INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

212 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13
/07/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100350-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Riacho das
Almas

INTERESSADOS:

NESTOR DE LIRA MOURA

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI
(OAB 45565-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Riacho das Almas, relativa ao exercicio de 2021, apresentada por
meio do sistema eletrénico deste Tribunal, em atendimento ao disposto
na Resolugdo TC n° 11/2014, sob a responsabilidade do sr. Nestor de
Lira Moura, Presidente e ordenador de despesas.

No Relatorio de Auditoria (doc. 40) foi analisado o cumprimento dos
limites constitucionais e legais. A referida analise encontra-se resumida
no quadro abaixo:
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Especificacdo Limite Legal Fundamentacéo % ou Valor Situacao
Legal Aplicado
6% Artigo 20 daLei
Despesa total
PESSOAL Complementar 2,66% Cumprimento
com pessoal
n° 101/2000
5% dareceitado | Artigo 29, inciso
Remuneragéo
municipio VIl, da
total dos 2,80% Cumprimento
(R$1.648.487,25) | Constituicao
vereadores
Federa
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30,00% do
Artigo 29, inciso
subsidio dos
VI, edliness, da .
deputados o Cumprimento
Constituicéo
REMUNERA estaduais
x Federa
GAODOS (R$7.596,69)
AGENTES
POLITICOS Subsidio do
Art. 37, X1, da
] prefeito do o )
Subsidio mensal Congtituicdo Cumprimento
municipio (R$ R$7.000,00
dos vereadores Federa
16.000,00)
Vaor constante
naLe municipal
que fixou o Lei Municipa n. )
Cumprimento
subsidio dos 1.247/2020
vereadores (R$
7.000,00)
7,00% do Artigo 29-A,
Despesatotal do somatério das incisos| aVl, da )
DESPESA 7,00 Cumprimento
Poder Legidativo receitas Congtituicéo
Federal
70% do repasse Artigo 29-A, 8§
Gasto com folha legal 1°, da
67,97 Cumprimento
de pagamento Congtituicéo
Federa

Foi registrado, ainda, como achado de auditoria a contratacao direta
de escritério de contabilidade e de auditoria por meio de
inexigibilidade de licitagdo, sem demonstrar a singularidade do
servico (item 2.5.1 do RA).

Regularmente notificado, o interessado apresentou defesa (doc. 49),
requerendo que suas contas sejam julgadas regulares e que lhe seja
dada plena quitacéo.

Vieram-me o0s autos, por distribuicdo originaria, para relatar e
apresentar Proposta de Deliberacéo, nos termos do art. 6°, 8§ 2°, da Lei
Estadual n° 15.450/2014 e arts. 1° e 9°, 839, |, da Resolugcéo TC 14
/2015.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Inicialmente é importante registrar que o relatério de auditoria aponta o
cumprimento de todos os limites legais e constitucionais no
exercicio, bem como o0 repasse integral das contribui¢fes

previdenciarias.

O Uunico achado negativo registrado pelos auditores diz respeito a
contratacdo direta de escritorios de contabilidade e auditoria por
meio de inexigibilidade de licitacdo, sem demonstrar a
singularidade do servigo a ser prestado (item 2.5.1 do RA).

A contratagcdo da empresa Conthabil Governamental e Accoounting
Assessoria e Consultoria Ltda foi realizada por meio da Inexigibilidade
n° 01/2021 (doc. 39), tendo sido pago o valor global de R$76.050,00,
pelo periodo de 12 meses.

Apds andlise das atribuicdes a serem desempenhadas pela contratada,
a equipe de auditoria constatou que se tratavam de servigos de
contabilidade comuns e habituais, ndo tendo restado caracterizada,
portanto, a singularidade do servico, requisito essencial
para demonstrar a inviabilidade de competicdo, o que justificaria a
contratacao direta, conforme dispbe o art. 25, Il c/c o art. 13 da Lei
Federal n° 8.666/93..

Regularmente notificado do teor do Relatério de Auditoria, o interessado
apresentou defesa (doc. 49), em que alega, no que se refere a
natureza singular do servi¢co, que a Lei n.° 14.039/2020, responsavel
por alterar o Decreto Lei n° 9.295/46, define as atribuicbes do Contador
e preceitua que os servicos do profissional de contabilidade s&o por
natureza singulares, sendo dispensavel a demonstracdo de
inviabilidade de competicdo, quando comprovada sua notéria
especializagdo na area de atuacao.

Quanto a este Ultimo aspecto, justifica que a empresa
contratada demonstrou a notéria especializacdo pela juntada de
atestados de capacidade técnica de prestacdo de servicos contabeis e
auditoria com exceléncia em varios municipios. Acrescenta que o0
profissional prestador do servico possui diploma de graduacdo na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru, bem como
diploma de mestrado no Curso de Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Pernambuco, dentre varios outros cursos
técnicos de especializacdo na area publica.

Aduz ser impossivel, numa comparacao entre diversos contadores ou
sociedade de contadores, a realizacdo de qualquer modalidade
licitatoria na qual o menor preco seja, ou possa ser o fator de
julgamento, haja vista a dificuldade de conciliar o Codigo de Etica
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Profissional do Contador (Resolucdo CFC n° 803/1996) e as
modalidades de licitacdo da Lei n° 8.666/93.

Colaciona jurisprudéncias relativas a inexigibilidades direcionadas a
contracdo de servigos de advogado, alegando se aplicarem, de forma
analdgica, aos servigos técnicos contabeis.

Por fim, alega que o preco contratado esta dentro da média de mercado
para o0s servicos prestados, sobretudo em outros entes publicos.

Analiso.

O interessado traz a baila a recente alteracdo ocorrida no Estatuto da
OAB e no Decreto-Lei n® 9.295/46, que define as atribuicbes do
contador, introduzida pela Lei Federal n® 14039/2020. No caso dos
profissionais de contabilidade, foram acrescidos os §1° e 2° ao art. 25
do citado Decreto-Lei, vejamos:

Art. 25. (...)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
Ssua notoria especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacgébes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.(NR)

Sobre a notdria especializacdo, a nova lei reproduz no 82° acima
transcrito os exatos termos da definicdo de notéria especializacdo
estabelecida na Lei de Licitagdes (art. 25, 81°). Analisando
a contratacdo em lume, compulsei 0s autos e verifiquei ndo terem sido
juntados quaisquer documentos que comprovem o atendimento de tal
requisito. Apenas constam nos autos (doc. 49, fls. 69 a 149), em relacao
a documentacdo da empresa contratada, certiddes negativas de
débitos fiscal e trabalhista, bem como de regularidade profissional. Em
sua defesa, o interessado alega terem sido juntados atestados de
capacidade técnica, bem como que o profissional representante da
empresa contratada possui mestrado na area de atuacdo, no entanto,
mais uma vez nenhuma documentacdo foi juntada aos autos para
comprovar a suposta notoria especializacao.

Desta forma, mesmo que se entenda que a Lei n°® 14039/2020 conferiu
a singularidade aos servicos dos profissionais de contabilidade,
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conforme justifica a defesa, entendimento este que nao parece receber
guarida na doutrina e jurisprudéncia patria, ainda seria necessario
demonstrar a notéria especializacao do profissional contratado para que
seja caracterizada a inviabilidade de competicdo, a dispensar a
realizacdo do devido processo licitatério.

Além de nao ter restado demonstrada a notdria especializagdo, da
leitura do termo de referéncia que instrui o processo de Inexigibilidade,
(fls. 90 e 91, doc. 49), constatei que o0s servicos contratados
configuram atividades rotineiras e permanentes (classificacdo
orcamentéaria de despesas, assessoria para processamento de receitas,
assessoria para escrituracado eletrénica, conferéncia, impressao e
encadernacao do Livro Razdo, assessoria para escrituragdo do Caixa
Geral de Tesouraria, realizagdo de conciliacbes e saldos, entre
outros) e, como tais, ndo poderiam ser enquadrados como de natureza
singular nos termos previstos na Lei n° 8.666/93

Em outras palavras, néo ficou demonstrada a notéria especializacédo da
sociedade de profissionais de contabilidade, e tampouco a presenca de
caracteristicas especiais ou singulares no objeto contratado, de modo a
justificar a contratagcao por inexigibilidade de licitag&o.

Sobre o tema, trago a colacao posicionamentos desta Casa e do TCU:
INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

232 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 29/06 /2021

PROCESSO TCE-PE n° 21100563-0

N&o soa despiciendo recordar que, nos autos da ADC 45,
manejada em face de dispositivos da Lei Federal n. 8666/93,
o0 STF ja formou maioria para assentar, nos termos do voto
proferido pelo Relator, Ministro Roberto Barroso, que: “S&o
constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993,
desde de que interpretados no sentido de que a contratacdo
direta de servigos advocaticios pela Administracdo Publica,
por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializacdo profissional;
natureza singular do servico), deve observar: (i)
inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado.” Grifos acrescidos

Inclusive, vale destacar que tal entendimento n&o resta
superado pelo advento da recente Lei Federal n° 14.039
/2020 que, a despeito da clara distingdo entre o0s
requisitos de “singularidade” e “notoria especializacdo”
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exigidos pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos e reforcados pela remansosa
jurisprudéncia nacional, reputou todos o0s servi¢cos
profissionais de advogado como técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializac&o.

E que o referido normativo alterou o Estatuto da OAB,
sem avancar sobre o art. 25 do Estatuto de Licitacbes e
Contratos Administrativos, de modo que a disciplina ali
encartada permanece higida e valida, notadamente diante
do questionamento da constitucionalidade da novel
regulacdo no &mbito da ADI 6569/DF.

Portanto, impende concluir que, ainda que fosse o caso de a
Municipalidade valer-se de servicos particulares de
advocacia, impunha-se a deflagracdo do competente
certame licitatorio, por ausente o requisito da singularidade
do servigo contratado.

ACORDAO 3370/2022 TCU - SEGUNDA CAMARA

()

9.2.2. a contratacdo por inexigibilidade sem a devida
demonstracdo de que o0 objeto possui caracteristicas
diferenciadas ou especiais que justifiquem a ndo realizacdo
de licitagdo e demandem atuacdo de profissionais com
notoria especializacdo do contratante afronta o art. 3°-A, da
Lei 14.039/2020, o art. 25 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU (Sumulas 39 e 252) .

ACORDAO 3790/2023-TCU-PRIMEIRA CAMARA

()

1.6.1. dar ciéncia ao Conselho Regional de Farméacia de
Tocantins que a contratacdo por inexigibilidade sem a devida
demonstracdo de que o0 objeto possui caracteristicas
diferenciadas ou especiais que justifiquem a néo realizacéo
de licitacdo e demandem atuacdo de profissionais com
notdria especializagdo do contratante afronta o art. 3°-A da
Lei 14.039/2020, o art. 25 da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdérddo 3370/2022-
TCU-Segunda Camara.

Pelo exposto, considero caracterizada a irregularidade. No entanto,
sendo a Unica falha apontada nas contas anuais do gestor, ndo tendo
sido identificado pela auditoria sobregco na contratagédo, e ainda, em
prestigio aos principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, entendo
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gue a irregularidade ndo deve macular as contas do responsavel, sendo
suficiente enviar determinacéo a atual gestdo com vistas a evitar a sua
ocorréncia em certames futuros.

PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CAMARA MUNICIPAL. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO.

INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ASSESSORIA
CONTABIL. SINGULARIDADE
DO SERVICO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. NAO
COMPROVACAO.

1. A alteracdo promovida pela
Lei Federal n® 14.039/2020, no
sentido que os servicos dos
profissionais de contabilidade
Sa0 por sua hatureza técnicos e
singulares, quando comprovada
sua notoria especializacdo, nao
inviabiliza automaticamente a
competicao e, por
consequéncia, a necessidade de
realizacdo de licitacdo para
contratacdo desses servigos,
devendo ser analisado no caso
concreto o atendimento dos
requisitos previstos na Lei de
Licitacbes concernentes a
Inexigibilidade de Licitacdo (art.
25), na esteira da atual e farta
jurisprudéncia  nacional. 2.
Infragbes remanescentes em
prestacdo de contas anuais,
sem dano ao erario ou outras
repercussdes de grave potencial
econdmico e financeiro, ensejam
a aplicacao dos principios da
razoabilidade e
proporcionalidade, para que se
julgue regulares, com ressalvas,
as contas do gestor.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO que todos os limites constitucionais e legais foram
cumpridos;

CONSIDERANDO que a unica irregularidade caracterizada nos autos
foi a contratacdo direta de escritério de contabilidade por meio de
inexigibilidade de licitac&o;

CONSIDERANDO o0s principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade;

Nestor de Lira Moura:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Nestor de Lira
Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2021

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Riacho das Almas, ou
guem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. abster de contratar diretamente servicos de
contabilidade quando ndo demonstrado o
atendimento dos requisitos estabelecidos no art. 25
da Lei n°® 8666/93.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Riacho das Almas, ou a quem o suceder,
gque atenda a medida a seguir relacionada:

1. Proceder a necessaria estruturacdo do setor de
contabilidade, promovendo concurso publico, para
sanar a falta de pessoal para o desempenho de
atividades contabeis corriqueiras.

L
W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9

Q.
g
3
2
@

8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]

PY6E./TOTYP0-0200-8pY7-T./8-P8Ta/89/ :01uswNdop op 061poD wess cogep!eA/dds,iq aobad aa) a0/ sdny Wo asseoy



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

‘ Fundamentacéo | Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 266 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre ) a
Remuneracgao
dos agentes
publicos - C N .
onstituicao Receita -
Subsidio \L/i?]:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/o 5,00 2,80 % Sim
= inciso VII. Municipio 0
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
.. |Vereadores - Lei munlmpal \(alor relacéo ao .
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$ 7.000,00 Sim
Limite em P fixado em lei
~ subsidio norma. e
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  [Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;eg‘l':lsse MaX|m0c/J 70,00 67,97 % Sim
pagamento  |Federal gal. 0

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
0]
-
®
8
=
o
=3
8
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
8
o
=
@
e
D
~
=
£
o
P
o
ol
&
o
o3
iy
=
o
2
]
N}
€
a

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]



Despesa
Total

Despesa total
do Poder
Legislativo

Artigo 29-A,
incisos | a VI, da
Constituicdo
Federal

Somatério
das
receitas.

% do
somatério das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos mil
eume
quinhentos mil
habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos mil
eum e trés
milhées de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhées e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

7,00 %

Sim

Subsidio

Remuneracgao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 7.000,00

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracéo
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
namero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

norma, e do
ndmero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinguienta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinqlienta
mileum a
cem mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)

R$ 7.000,00
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de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA -
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA:

Presidente.

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Pois n&o, Procuradora Dra. Eliana, com a palavra.

DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA -
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA:

Eu quero saudar Vossa Exceléncia, os demais Conselheiros,
Conselheiros Substitutos, nobres advogados, servidores da Casa. A
intervencdo que fago €& muito rapidamente, Conselheiro Marcos
NObrega, que sempre nos premia com votos profundos e votos muito
esclarecedores. Acompanho a linha de pensar do voto de Vossa
Exceléncia, mas, Conselheiro, nesse processo é o caso de uma
contratacdo de um escritério de contabilidade, ndo € isso? Pronto, é
justamente nesse ponto que eu quero me prender para sugerir a Vossa
Exceléncia uma recomendacao, a exemplo de outras determinacoes, de
precedentes desta Casa, no sentido de que a Céamara Legislativa
criasse um cargo de contador para ser provido por concurso publico.
Isso porque € possivel verificar no voto de Vossa Exceléncia que os
servicos prestados por contratados eram servicos rotineiros
permanentes e que poderiam muito bem serem executados por um
servidor da Camara Legislativa, caso realmente houvesse esse
servidor. Entdo, € essa a sugestao que faco a Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA - RELATOR:

Muito obrigado, Dra. Eliana. Eu acato, Sr. Presidente, com muito grado,
a recomendacao da Dra. Eliana e faco acréscimos ao meu voto nesse
sentido.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do
processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA SUBSTITUINDO CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacdo do relator.
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