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Almas/PE.

Consulta: Questiona acerca da possibilidade legal sobre a Contratacao de empresa
especializada para prestacao de servico comum de Tecnologia da Intormacao para
prestar servico em desenvolvimento de softwares voltado para gestao publica,
cspecificamente para prestagao de scrvigos de cessao de licenga de uso individual de
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Cidadao), Ouvidoria Municipal, Carta de Servicos ao Usuario (CSU) e Sitio Eletréonico
Oficial, disponivel em endereco eletronico https://riachodasalmas.pe.leg.br,
englobando desenvolvimento, hospedagem, migracéao de dados de exercicios anteriores,
paramctrizacao dos dados, suportc técnico, trcinamcnto, manutcngdo preventiva,
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101/2000, Lei Complementar 131/2000, Lei de Acesso a Informagao n° 12.527/201 5
Lel Federal n® 13.460/2017 e Resolugao TC n° 17272022 do Tribunal de Conuas de
Pernambuco, visando atender as necessidades técnicas e operacionais da Camara
Municipal de Riacho das Almas, nos termos do Art. 75 da Lei 14.133/2021.

EMENTA: direito administrativo. Lei 14.133/21. Acerca da
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da Lei n® 14.133/21.Decreto Federal n°11.871/2023.

Emerge o presente parecer solicitado pelo Presidente da Camara Municipal
de Riacho Das Almas/PE, acerca da legalidade sobre a Contratacao de empresa
especializada para prestacido de servico comum de Tecnologia da Informacao para
prestar servico em desenvolvimento de softwares voltado para g(,btdo publica,

PSP P TN brnAan Ao O Pa S P aaofma Ao liaoesa~n Ao anAirridannl Ao
\Juy\,\,su\,wug,xu.\.. H(.uu. }Jauomsuu G GCH VALUD Gl CE8G3as Gl u\,\,u?u QT USO imnaiviGuan GT

software de Portal da Transparéncia, e-SIC (Sistema eletrénico de Informacao ao
Cidadao), Ouvidoria Municipal, Carta de Servigcos ao Usuario (CSU) e sitio Eletronico
Oficial, disponivel em endereco eletronico https://riachodasalmas.pe.leg.br,
englobando desenvolvimento, hospedagem, migracdo de dados de exercicios anteriores,
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evolutiva e legal, com o intuito de atender as disposi¢cdes da Lei Complementar
101/2000, Lel Complementar 131/2000, Lel de Acesso a Intormacao n” 12.527 /2011,
Lei Federal n® 13.460/2017 e Resolucao TC n® 172/2022 do Tribunal de Contas de

Pcrnambuco, visando atender as nccessidades técnicas ¢ operacionais da Camara
Municinal de Riacha dag Almas, nos termos do art, 75, inciso [T da Lei n® 14, 122 /21,
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tendo por finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das prov;denmas
iegais essenciais a abertura de procedimento de dispensa de licltacao.
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Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de
Licitagdes elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados
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apenas os requisitos do art. 75, inciso II, mas também do artigo 72 e demais disposicoes
da Le1 14.133/21, alem, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Destarte, emito o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe ao Ordenador de Despesas, para qguem
devem os autos screm remctidos, com fins de verificar a oportunidade ¢ conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por esse assessor sao dotados de
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autoridade competente.

Relatados os fatos. Passo a opinar.

Primeiramente, destaco competir a este assessor, nos termos do §1 do artigo
53, bem como, previsto no inciso lll, do artigo 72, da Lei Federal 14.133/21, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,

racarvadne & acflara dicoricianariao da adminiactra
z I Q0S8 & €S il ia Lo nis

ar mathlica laanlmanta camnatenta
cSEIVaGT Jora QIECriCieni °I woaill LB aul i

a2dministreder o salmente competents:
Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza eminentemente
tecnica, administrativa e;/ou {inanceira. Ademais, destaco que a presente manitestacao
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientacoes apresentadas

néao se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
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Anglisanda a contratacdo em guesto, cumuore iniciglments degtacar aue, a
Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento
iicitatorio, deixando como excegoes exclusivamente 0S casos Previstos na legisiacao

especifica, senéo vejamos:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabeiegan 0brigagdes de pagaineilio, mdanlidas as condicoes cietivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacido técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.
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O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n® 14.133/21,
que permite dois tipos de excecao & regra que obriga a realizacao de certame licitatério.
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principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 5°,
1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo kstado. Evita - se, desse modo
gue 0s parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses
quc nédo o da consccucao da finalidadc publica. Assim, o objcto imcdiato ¢ proprio da
licitacdo & eviter 2 ccorréncia do arbitric e de faveritieme. Segunde o constituciongliste

Alexandre de Morais, "a licitagao representa, portanto, a oportunidade de atendimento
a0 interesse publico, pelos particulares, numa situacao de igualdade’.

- Sempre que haja possibihdade de concorrencia, sem prejulzo ao Interesse
publico, devera haver licitacao. A contratacao direta, sem realizacao do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei.
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contratacao direta, excegao.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a realizacao
do procedimento licitatorio pela Administragao rubplica.

A dispensa de licitacao € uma dessas modalidades de contratacao direta. U
artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacao, 08 servicos podem ser realizados, com
fulcro no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/21.

Art. 75. £ dispensavel a licitagao:

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reaisl nn rasn de ontros servicos ¢ comnras:
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Nan nhstante atendendo a determinacio do art 182 da lei Federal
14.133/2021, foi publicado o Decreto Federal 11.871/2023, atualizando o referido
e de acordo cotl 0 iIPCA-E, para d imporiancia de K3 59.5006,02 (ciquerid € nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos), a partir de 1° de janeiro de 2024.

A licitac@o dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza

nela circnnstancia de ane, em tese, poderia o nrocedimenta ser realizado, mas aue, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
jicitagao ndo € proibida. Brucldnio, £sie deve ieval el conid gue d tediizagdo do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

——(81)99873-7005
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A Lei n° 14.133/21, ao instituir as normas para licitacoes ¢ contratos da
Administracdo Pablica, autorizou a dispensa de licitacdao em varias hipoteses, ainda que
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direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcao do pequeno
valor financeiro envolvido, nao se Justificaria a realizag¢ao de um pr ocedimento licitatorio
pela Administracéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do pequeno valor
envolvido, a legislacao autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagocs
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exigéncia de licitacao para servicos de até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), desde que se retiram a parcelas de um mesmo
servico que possa ser realizada sem gque ultrapasse o valor supracitado.

Ressaltamos reiteradamente a necessidade de observancia de todos estes
requisitos legais ante a previsao de penas aplicaveis aos administradores, previstas na
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hipéteses previstas em lei:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Desta feita, o administrador deve ter muita cautela ao dispensar uma
licitacdo, tendo em vista que o agente publico sera punido né&o somente quando

contratar diretamente sem amparo na nw‘mqgn lmm] mas tambhém mlandn deixar de

observar as formalidades exigiveis para os processos de dispensa ou 1nex1g1b111dad€ de

licilagau.
All. IZ. U PLULCDDY U.C \,Ullle.ld‘.!d.U UllCLd, yuc LUIU.]JI.CCI.IUC Ud Lddud uc
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de tormalizacdo de demanda e, s€ for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no :

Il - parecer juridico e pareceres técnicos. se for o caso. que demonsfrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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1V - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com ¢ compromisso a ser assumido;

V - comprovagac de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacin minima necessaria;

VI - razion da escolha do cantratado:
VII - justificativa de preco:
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Havendo no procedimento a composicéo de pesquisa de preco, com a referida
estimativa, havendo orcamento suficiente e dentro dos parametros das Leis
Orcamentaria e da Lei de responsabilidade Fiscal. comprovacido de documentos da
habilitacao e qualificacao, justificando a escolha ¢ o preco, conforme caso, nao ha
i pedimenio para a conuatagao.

Destau e, anic v que ol aniplamnciic caposio, sob o paiiv do ariigo 75, lucisu
Il e 72 da Lei Federal 14.133/21, norma que rege a matéria em apreco, entende este
assessor que a Administracio deve observar todos os requisitos elencados, a fim de

evitar prejuizos a Camara Municipal de Riacho Das Almas. Seia o presente remetidos
para o Presidente, controladoria ou comissao de licitacao, para analise e decisao final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Riacho Das Almas/PE, 08 de janeiro de 2024.

/ Mualecus balius
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Advogadao OAB/PE n44.176




