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PROJETO DE LEI N° 06/2024

CAMARA MUR. DE RIACHO DAS ALiins-FF ¢
APROVADO { DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DA
YOTALAD PRIMEIRA INFANCIA NO AMBITO DO
] 07,90 | MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS/PE, E

PD% &w DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
g |
PRESIDENTE i )

O ’Immm-DOr MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS, Estado de Pernambuco,

no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pela Constituicdo Federal, pela
Constitui¢do do Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, submete a

apreciagao da Camara Municipal o seguinte
PROJETO DE LEL

ART. 1°Fica instituido o Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia de Riacho
das Almas/PE, na forma do Anexo Unico desta Lei, instrumento multissetorial que
consolida as Politicas Publicas voltadas a criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos
completos ou até 72 (setenta e dois) meses de vida, garantindo o seu
desenvolvimento integral e assegurando uma Primeira Infancia plena, estimulante
e saudavel, mediante a definicdo de metas e estratégias, em cumprimento ao
disposto no art. 32 da Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

ART. 2¢O Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia de Riacho das Almas/PE
tera vigéncia até 2034, a contar da data da publicacdo desta Lei.

ART. 3°Sdo diretrizes para a elaboragdo do Primeiro Plano Decenal para a Primeira
Infancia de Riacho das Almas/PE:

I - duracao decenal;
Il - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;

III - concepgao integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e
cidada;

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se

encontram em situagao de vulnerw risco;
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V - elaboragao conjunta e participativa de todos os setores e drgaos
municipais que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou

relacionadas a vida e desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes
representativas, das familias e criangas na sua elaboragao;

VII - articulagdo e complementaridade com as agdes da Unido e do

Estado na area da primeira infancia, e

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos

que compdem a oferta dos servicos, e avaliacdo dos resultados.

ART. 4° Constituem eixos estratégicos do Primeiro Plano Decenal para a Primeira
Infancia de Riacho das Almas/PE:

I - Eixo Crianga com Saude: Promover a satide da crianga na primeira

infancia mediante a atengao e cuidados integrais e integrados;

II - Eixo Direito a Educacao Infantil: Proporcionar as criangas de 0 a 3
anos e de 4 e 5 anos e 11 meses o desenvolvimento fisico e cognitivo,
garantindo sua permanéncia na escola com direitos a aprendizagens,
cuidados, protecao e satde, colocando-as sempre em primeiro lugar,
a lhes assegurando o direito de fala e participagio em seu

desenvolvimento integral;

I1I - Eixo Direito a Assisténcia Social e suas Familias: Ampliar o acesso
as familias e suas criancas a programas, projetos e servigos da rede

socioassistencial, e

IV - Eixo Direito a Cidadania: Garantir direitos fundamentais as
criancas e suas familias em um processo continuo e construido
coletivamente, significando a concretizagao dos direitos humanos.

ART. 5° As metas e estratégias previstas no Anexo Unico integrante desta Lei
deverao ser cumpridas no prazo de vigéncia do Plano, desde que nao haja prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas.
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ART. 6° A execugao do Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia de Riacho
das Almas/PE e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento e de

avaliacOes periodicas.

ART. 7¢ A Prefeitura de Riacho das Almas/PE devera elaborar relatérios anuais de
monitoramento e avaliacao sobre os investimentos e gastos com a Primeira
Infancia, o progresso das agdes previstas para o periodo em avaliagao e o0 avango

dos resultados das agdes previstas no Plano Decenal Municipal.

~, § 1° As Secretarias com agOes direcionadas a Primeira Infancia deverao submeter
os relatorios anuais de monitoramento e avaliacao a Comissao Intersetorial pela
Primeira Infincia e de Monitoramento do Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente de Riacho das Almas/PE (COMDICA), odrgao
responsavel e representativo pelo controle de politicas publicas para criangas e

adolescentes.

§ 2° A Comissdo de Monitoramento do COMDICA, para monitoramento e
avaliagdo do Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia, devera ser criada

em até 30 (trinta) dias apds a sangao desta Lei.

§ 3° O Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia e os relatorios de
monitoramento e avaliagdo deverao ser divulgados anualmente nos sitios
e institucionais da Prefeitura, estimulando a transparéncia e o controle social de sua

execucao.

ART. 8 Para fins de execugdo das metas e implementacao das estratégias
delineadas neste Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia, o Poder
Executivo Municipal podera firmar convénios com orgaos da Administracao
Direta ou Indireta, com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias
com o setor privado e termos de fomento e colaboragao, na forma da legislagao
aplicavel.

Paragrafo tinico. A opgao por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades
sem fins lucrativos para execugao do previsto no caput deste artigo nao substituira
o dever do poder publico de manter a rede d¢ atengao direta.
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ART. 9° Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste Primeiro
Plano Decenal para a Primeira Infancia, o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o Projeto de Lei referente
ao Plano Municipal da Primeira Infancia a vigorar no periodo subsequente, que
incluird diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Paragrafo unico. O processo de elaboracao do Projeto de Lei disposto no caput
devera ser precedido de ampla participacao de representantes do poder ptblico,
setor privado, organiza¢des nao governamentais e sociedade civil, criangas e
familia, que devera ser coordenado Conselho Municipal Direito da Crianga e do
Adolescente - COMDICA.

ART. 10. Ficam incorporadas ao Plano Plurianual do Municipio as agdes constantes
do Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia, a fim de viabilizar sua plena

execugao.

ART. 11. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianca na
Primeira Infincia tera dotagdo orgamentaria especifica para garantir o
financiamento dos programas, servigos e acOes previstos no Primeiro Plano
Decenal para a Primeira Infancia de Riacho das Almas/PE, ora instituido.

ART. 12. As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrdo por

- conta das dotagOes orcamentdrias proprias.
ART. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
jacho das Almas/PE, 21 de fevereiro de 2024.
/

DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO
PREFEITO
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[...] Minha vida, nossas vidas formam um s6 diamante. Aprendi novas palavras ¢ tornei
outras mais belas. Eu preparo uma cangao que faga acordar os homens e adormecer as
criangas’.

Cangdo Amiga — Carlos Drummond de Andrade — 1948
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Dioclécio Rosendo de Lima Filho

VICE-PREFEITO
Getualio Lira Cardoso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Jéssica Fernandes Sales da Silva

PRESIDENTE MUNICIPAL DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Everaldo Gomes
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APRESENTACAO

No Brasil, a Lei n°13.257, de 08 de margo de 2016, mais conhecida como Marco
Legal da Primeira Infincia - MLPI, versa sobre a atengdo integral a crianga nos
primeiros seis anos de vida e fora construida com base nos principios da Constituigdo
Federal e da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianga, ela aprofunda e
amplia os dispositivos do ECA para a faixa etaria de 0 a 6 anos, em sintonia com leis
setoriais das politicas piblicas de Satude, Educagio e Assisténcia Social.

A elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, esté prevista no
MLPI, e o Plano que apresentamos retrata a seriedade da Prefeitura de Riacho das
Almas em responder ndo apenas as exigéncias legais enquanto gestdo publica, mas
também a responsabilidade e o compromisso de colocar as criangas que estdo na
primeira infincia como prioridade. Esta gestdo garantiu e propiciou a construgdo do
PMPI de Riacho das Almas a partir de uma metodologia participativa.

A metodologia foi baseada em um processo coletivo, para isso foram realizadas
oficinas com as criangas de 02 (dois) a 03 (trés) anos de idade e suas familias que fazem
parte do Programa Primeira Infincia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
Programa Crianga Feliz, e ainda, com criangas de 03 (trés) a 06 (seis) anos de idade que

- estdo matriculadas na creche municipal e em turmas de educagdo infantil. Porfim, e ndo
menos importante, foi realizado, no dia 28 de junho de 2022, o I Seminario Municipal
pela Primeira Infincia de Riacho das Almas com o tema “Primeira Infancia:
desenvolvimento saudéavel e seguro na primeira infancia”.

O Semindrio acima teve por finalidade o objetivo de elaboraragdes prioritdrias
setoriais e intersetoriais para os proximos 10 anos referentes a atengéo e o cumprimento
dos direitos das criangas de até 6 anos de idade a partir das sugestdes dadas pelas
criangas e suas familias e dos dados coletados em conjunto com as Secretarias. Neste
Seminario contamos com a participa¢do de representantes das familias; de organizagdes
da sociedade civil organizada; do conselho tutelar e das secretarias municipais.

O Plano Municipal pela Primeira Infincia de Riacho das Almas, para os
proximos dez anos (2022/2032), foi aprovado em reunido ampliada do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —COMDICA, Conselhos
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Municipais de Assisténcia Social, Educagéo e Satde, com deliberagao pelo COMDICA.

Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
COMDICA, a funcdo deliberativa sobre o mesmo e ainda o seu acompanhamento,
assim como aos conselhos municipais setoriais e a Comissdo Técnica Intersetorial pela

primeira Infincia.
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DIAGNOSTICO

O diagnéstico exerceu um papel importante como referéncia para o
entendimento da primeira infincia em Riacho das Almas e para elaboragdo do Plano,
bem como, trouxe a dimensdo dos desafios de qualificar e ampliar a atengdo a este
plblico. Vale ressaltar que este foi construido a partir de dados disponiveis em bases de
dados do Governo Federal (sites oficiais) e da disponibilizagdo de dados e informagdes

pelas secretarias municipais no periodo de maio a setembro do ano corrente.
Caracterizacio do municipio

O municipio de Riacho das Almas localiza-se na regido do agreste do estado de
Pernambuco com érea territorial de 314,003km?. De acordo com o Censo Demografico
de 2010, a populagdo do municipio era igual a 19.158 habitantes. A estimativa
populacional para 2021, de acordo com o IBGE, era de que a populagdo chegasse a
20.744 pessoas. A populagio de acordo a divisdo territorial no qual com 12.968
localizados na zona urbana e 9.592 na zona rural.
Ao observarmos a Tabela 1 abaixo, podemos perceber que em 2010 a maioria da
~ populagdo € do sexo feminino totalizando 51%, do sexo masculino sdo 49%, e ainda,
que a maioria da populagdo se concentra na faixa etaria entre 18 a 59 anos totalizando
55%.

Tabela 1 - Populagdo residente no municipio segundo faixa etdria - 2010

Faixa Etiria Porcentagem g

' 0a9anos 16%
10 a 17 anos 15%
18 a 29 anos 21% ]
' 30 a 59 anos i 34%
_Apartirde 60anos  14%

— "~ Total 100%
Fonte: IBGE, 2010
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No que se refere mais especificamente ao recorte da Primeira Infancia, de acordo
com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, em 2010, o total da populagdo de
0 a 6 anos de idade era de 1.691 em Riacho das Almas. Na Tabela 2 abaixo podemos
observar a distribuigdo do quantitativo por faixa etdria.

Tabela2 — Populagdio residente no municipio na faixa etdriade 0 a 6 anos de idade —

2010

Brasil 8.196.384 2.864.361 J 2.925.979 2.888.505

‘Riacho das Almas | 827 280 { 284 300

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Sabe-se que no Censo IBGE, em 2010, 17,62% populag¢do encontravam-se em
situagdo de extrema pobreza em Riacho das Almas, também revelou que no municipio

havia 49,60% criangas na extrema pobreza.
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Indicadores da Saude

O municipio de Riacho das Almas conta com 5 equipes da Saude da Familia
com uma taxa de cobertura de 6.917 familias cadastradas, segundo informagdes do Data
SUS, 2015. Conforme os atendimentos a primeira infincia nas UBS disponibilizados

pela Secretaria Municipal de Saude, segue a tabela abaixo.

Tabela 4 — Quantidade de atendimentos a primeira infancia por idade

0 anos 704
1 anos 237
2 anos 130
3 anos 127
4 anos 111
5 anos 100
6 anos 127

Fonte: Secretaria Municipal de Saude

No que tange ao acompanhamento a gestantes, Riacho das Almas em 2022, teve
o percentual de 89.16 % de mulheres gestantes com mais de 6 ou mais consultas pré-
natal. A taxa de mortalidade neonatal no municipio fora registrada no ano de 2022, uma
taxa de 15,84% levantamento crian¢as menores de | ano de idade.

No que se refere a taxa de mortalidade infantil segundo Data SUS, em 2020, era
de 4 registros de Obitos a cada mil nascidos vivos. O acompanhamento a gestante
durante o pré-natal é considerado uma das agdes que contribuem para a redugdo da
mortalidade infantil. No tocante a area de vacinagdo, o percentual de cobertura vacinal
de criangas de 1 ano com a vacina triplice viral ou tetravira — segunda dose(D2) ¢ de
67,82%, referente a vacina tetravalente e hepatite B ou pentavalente é o percential de
84,67%.

No que ser refere ao aleitamento materno a criangas menores de 6 meses de
idade, em 2020, a taxa nacional se encontra em 54%, a taxa estadual em 38% e o
municipio de Riacho das Almas estd com o percentual de 23,78%, conforme grafico a

seguir.
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Pernambuco  Riacho das Almas

Outro aspecto de grande relevancia a ser observado ¢ o nimero de casos
confirmados de sifilis congénita em criangas. Segundo a Secretaria Municipal de Saude,
ndo foi registrado nenhum caso de sifilis. Tendo em vista que a sifilis congénita ¢ uma
doenga transmitida da mée com sifilis ndo tratada ou tratada de forma ndo adequada
para crianga durante a gestagdo, de nota a necessidade de fortalecimento das agdes de

prevengdo, identifica¢do, acompanhamento e tratamento das gestantes.
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Indicadores da Educacio

A ciéncia tem identificado que as experiéncias vividas na Primeira Infancia,
influenciam diretamente na construgdo da vida adulta que a crianga sera no futuro. Essa
fase ¢ um leque de oportunidades para que o individuo desenvolva todo o seu potencial.
Pois é nos primeiros anos de vida que a arquitetura do cérebro comega a se formar.

Ja se sabe que a primeira infancia compreende os primeiros seis anos de vida de
uma crianga. Essa € considerada a primeira etapa da educacdo basica, constituida pela
creche (0 a 3anos) e pré-escola (4 ¢ 5 anos e 11 meses), todo esse periodo hoje
denominado Educag¢do Infantil, que tem como objetivo preparar os estudantes para os
anos seguintes, trabalhando a autonomia das criangas, com o obejtivo das mesmas
interagir, questionar, comunicar-se, resolver problemas e refletir, na constru¢do de um
mundo critico.

A oferta da Educagio Infantil publica no Brasil, no qual atualmente o municipio
possui apenas 1 creche e 22 escolas que ofertam pré-escola, ou seja, ofertam
atendimento para criangas na primeira infancia.

No que tange ao numero de criangas matriculadas na educagdo infantil de
criangas até 3 anos sdo 481 criangas um percentual de 67%. Ainda sobre as criangas
matriculadas na educagdo infantil, conforme informagdes da Secretaria Municipal de
Educagdo, dentre as 481 matriculadas, ha 20 alunos, criangas, até 5 anos e 11 meses,
com necessidades educacionais especiais. Contudo, o municipio possui salas de
Atendimento Educacional Especializado-AEE e docentes com especializagdo em AEE.

Conforme as vagas solicitadas em 2022 e ndo atendidas em creche e a estimava

de déficit de vagas, foram solicitadas 505 vagas em todo o municipio.
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Tabela 5 de vagas solicitadas e ngao atendidas em creche no ano de 2022
TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
VAGAS VAGAS VAGAS VAGAS

SOLICITADAS ATENDIDAS SOLICITADAS ATENDIDAS
ZONA RURAL ZONA RURAL ZONA URBANA  ZONA URBANA
235* 147 /e e 89

*As demais criancas de 1 ano até 2 ndo foram contempladas por ndo ter condigdes
fisicas de recebé-las nas escolas do campo., ficando um déficit de 88.

**Déficit de 136 criancas, mas conforme o planejamento da Secretaria Municipal de
Educacgao a construcdo de mais uma creche nos préximos anos.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio
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Indicadores da AssisténciaSocial

O municipio de Riacho das Almas operacionaliza o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, através da Secretaria de Assisténcia Social que desenvolve
servigos, beneficios, programas e projetos ofertando Prote¢do Social Basica a partir de
dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Janim Mota e CRAS Alto do
Jiquiri, e a Protegdo Social Especial de Média Complexidade através de um Centro de

~ Referéncia Especializadosda Assisténcia Social — CREAS, e um Servigo
| Socioassistencial - Guaritas.

Os CRAS ficam localizados em espago urbano, desenvolvendo a gestdo dos
seguintes servigos, programas, projetos e beneficios, a saber:

a) Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);
c) Cadastro Unico (CadUnico) / Programa Bolsa Familia;

d) Beneficios Eventuais (BE);

e) Programa Primeira Infancia no SUAS / Programa Crianga Feliz.

O CREAS desenvolve o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI e o Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestagdo de
Servigos a comunidade — PSC, Projeto Amigo de Valor do Banco Santander escuta
qualificada prevenindo o abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes e Projeto
Infancia Protegida do Banco Itau Social, prevenindo o trabalho inafantil.

Em Riacho das Almas, de acordo com o Censo de 2010, 17,62% em situagdo de
extrema pobreza. Segundo dados do Cadastro Unico, em setembro de 2022, o
municipio possui 9.435 familias cadastradas e destas 7.267 em situagdo de extrema

pobreza, 269 em situagdo de pobreza e 721 de baixa renda.
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CADASTRO UNICO

FAMILIAS CADASTRADAS
SETEMBRO/2022
9.435
PESSOAS CADASTRADAS
SETEMBRO2022
18.201 o
14.280
—~ ESTIMATIVA DE FAMILIAS  COBERTURA (%)
; COM PERFIL CADUNICO (2010 o
227":

FAMILIAS

3.633

Quanto as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, em setembro de
2022,6.886 familias sdo beneficiadas, o beneficio médio mensal é de R$ 602,88.

Ao observarmos a tabela abaixo podemos perceber que a maioria das familias
acompanhadas pelo Programa Primeira Infancia no SUAS / Programa Crianga Feliz sdo
chefiadas por mulheres, que possuem renda per capta de at¢é R$105,00 e baixa
escolaridade. Importante registrar que o municipio tem 200 metas pactuadas junto ao
Ministério da Cidadania e optou por atender a faixa etaria entre 0 a 6 anos.

Destacamos que o Programa Primeira Infancia no SUAS/ Programa Crianga
Feliz tem como uma de suas caracteristicas principais a intersetorialidade, a partir da
articulagio de agdes das politicas de Assisténcia Social, Satde, Educagdo, Cultura,
Direitos Humanos e Direitos das Criangas e dos Adolescentes, entre outras, com o fim
de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. Na pratica
cotidiana dos servigos, o eixo central de atuagdo do Primeira Infancia sdo as visitas
domiciliares, que tem a finalidade de apoiar e acompanhar o desenvolvimento integral
de criangas na primeira inféncia e apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o
nascimento e nos cuidados perinatais. Além disso, visa colaborar no exercicio da
parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o desempenho da
fungdo de cuidado, prote¢do e educagdo das criangas atendidas. Tais elementos
encontram retaguarda, igualmente, na oferta de servigos socioassistenciais, que ao

contribuir para o fortalecimento da capacidade protetiva das familias, permitem algar o
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pablico do Programa & condigdo de prioridade absoluta determinada pelo marco legal
vigente no pais.

As visitas domiciliares com preendem agdo planejada e sistemadtica, com
metodologia especifica para aten¢d o e apoio a familia, fortalecimento de vinculos e
estimulo ao desenvolvimento infantil. Dentro do SUAS, as visitas domiciliares
potencializam a perspectiva preventiva e a prote¢do proativa no ambito da protegdo
social. Além disso, integram o componente das visitas domiciliares do PCF agdes

—~ complementares, que dizem respeito a viabilizagdo da participagdo das familias em
outras a¢des do Suas, da satide, da educagdo, entre outras politicas, em acordo com suas
necessidades. Reconhece-se, com isso, que a visita domiciliar possibilita a identificagdo
de demandas familiares para as diversas politicas publicas.

Ainda sobre o atendimento a criangas na primeira infincia e suas familias, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio, no que se refere a criangas
vitimas de violéncia, até junho de 2022, foram acompanhadas 18 criangas, sendo 12 do
sexo masculino e 6 do sexo feminino, destas 17 por situagdo de negligéncia e abandono,

e 01 por violéncia sexual, conforme tabela abaixo.

Tabela 12 - Numero de Criangas de 0 a 06 anos vitimas de violénciaacompanhadaspelo

CREAS
Tipo de violacdo Masculino Feminino
0a 03anos 04 a06anos  0a 03anos 04 a06anos
Negligéncia, 08 04 05 01

Abandono e Violéncia
sexual

Fonte:Secretaria deAssisténcia Socialde Riacho das Almas.

Em agosto de 2022, no municipio de Riacho das Almas, havia 489 beneficidrios
do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC, sendo 125 pessoas idosas e 364 pessoas

com deficiéncia.
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Principios e Diretrizes

O Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei n°13.257/2016, em seu Artigo2°,
considera primeira infincia o periodo que abrange os seis primeiros anos de vida da
crianga ou setenta e dois meses completos.

E importante pontuar que segundo M. Teresa V. De Carvalho,

“[...]JE consenso universal a ideia de que na Primeira Infincia se
constroi oalicerce do humano, a base onde serdo fixadas todas as
estruturas para avida. Com certeza ¢ a base de tudo, como uma casa
que, se bem estrutura da suportardi o que pode vir: mdveis e
decoragdes, moradores e vizinhos, tempestades, bons ¢ maus tempos.
Enfim, aquilo que é bem construido podera suportar crescimento ¢
transformacdes.”.

O Plano Municipal pela Primeira Infincia de Riacho das Almas tem sua
constru¢do firmada no entendimento que crianga € prioridade absoluta conforme
disposto no Artigo 227 da Constitui¢do Federal - CF de 1988 e ratificado pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente noseuparagrafo unico do Artigo 4°:

A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber prote¢do e socorro em quais quer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) Preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) Destina¢do privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protegdo a infancia e a juventude.

Ainda no Artigo 227 da CF/1988, esta definido o principio da
corresponsabilidade da sociedade, das familias e do poder publico pelo
desenvolvimento, no cuidado e prote¢do das criangas.

Considerando o acima exposto, segue abaixo os principios e diretrizes que
orientardo o conjunto dos objetivos, agdes e metas, constantes neste Plano que visam a
prote¢do e promogdo dos direitos das criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade no
municipio de Riacho das Almas. Esses principios e diretrizes baseiam-se no “Plano

Nacional pela Primeira Infancia”, adaptados a realidade local.
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I.  Principios
e Crianga sujeito, individuo, unico e com valor em si mesmo;
e Respeito a diversidade étnica, cultural, de género e geogréfica;
e A integralidade da crianga;
e Garantia da inclusdo;
e Acdes setoriais e intersetoriais articuladas;
e A prioridade absoluta dos direitos da crianga;
e A prioridade da atengdo, dos recursos, dos programas e das agdes para as criangas mais

vulneraveis.

II.  Diretrizes

e Atengdo a prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO, no Plano
Plurianual -PPA e no Or¢gamento;

e Elaboragio dos planos em conjunto, governo e sociedade, gerando corresponsabilidade
do governo municipal, da sociedade e das familias;

e Integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da crianga no contexto familiar,
comunitario e institucional;

e Valorizagdo dos processos que geram atitudes de defesa, de protegdo e de promogdo da
crianga;

e Valorizagdo e investimento na qualificagdo dos profissionais que atuam diretamente
com as criangas ou cuja atividade tem alguma relagdo com a qualidade de vida das
criangas de até seis anos;

e Foco nos resultados para alcangar os objetivos, agdes e metas do PMPI;

e Transparéncia, disponibilidade e divulgagdo dos dados coletados no acompanhamento e
avaliagdo do PMPI.
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Eixos Estratégicos

O primeiro Plano Municipal pela Primeira Infincia de Riacho das Almas, periodo
2022 a 2032 é composto por quatro eixos estratégicos: Eixo Criangas com Satde; Eixo
Direito a2 Educagdo Infantil; Eixo Direito a Assisténcia Social as Criangas e suas
Familias e Eixo Direito a Cidadania.

E importante destacar que as matrizes por Eixo representam a consolida¢do das
colaboragdes dadas nas oficinas e no seminario que foram realizados. Ao explicitar os
prazos de cada uma das agdes/projetos, ¢ possivel diferenciar a¢des de curto, 2022 a

2024; médio, 2025 a 2028 ou longo prazo, 2029 a 2031.

Criang¢as com Saude

A saude consta na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo
XXV, que define que todo ser humano tem direito a um padrido de vida capaz de
assegurar-lhe e a sua familia, saide e bem-estar.

No Brasil, de acordo com o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a satde
passou a ser considerada como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promog¢ao,
protegdo e recuperagao.

No artigo 7°, Estatuto da Crianga e do Adolescente, a crianga ¢ ao adolescente tém
direito a protegdo a vida e a saide, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
dignas de existéncia.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor
em 2 de setembro de 1990. Tal Convengdo € o instrumento de direitos humanos mais
aceito na historia universal sendo ratificado por 196 paises, exceto o Estados Unidos. O

Brasil ratificou a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990.
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Dentre outros direitos, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga garante o direito
detoda crianga a saude. Para tanto é preciso compreender os ciclos de vida, a infancia,
como um periodo de crescimento continuo desde o nascimento. Cada fase ¢
significativa e tem um impacto sobre as fases subsequentes repercutindo no que ocorre
em termos fisicos, psicologicos, emocionais e sociais, influenciando a saide das
criangas.

A primeira infincia, de 0 a 6 anos de idade, ¢ um periodo muito importante para o
desenvolvimento mental e emocional e de socializagdo da crianga. Pesquisas tém
demonstrado que essa fase ¢ bastante sensivel para o desenvolvimento do ser humano,
pois € quando se forma toda a sua estrutura emocional, afetiva e dreas fundamentais do
cérebro relacionadas a personalidade e a capacidade de aprendizado;

Os governos sdo responsaveis pela garantia do direito a saide e dos demais
direitos, mas todos partilhamos da responsabilidade de protegé-los, tais como as
familias, a sociedade civil, as organizagdes da sociedade civil, os meios de

comunicag¢do, os profissionais e o setor privado.

EIXO: Criancas com Satde

Objetivo: Promover a saide da crianga na primeira infincia mediante a aten¢do e

cuidados integrais e integrados.

RESPONSAVEL FONTE
DERECURSOS
Atualizagdo do Cadastro e- | Agentes comunitarios de | Continuo | Fundo municipal de
SUS saude e equipe técnica de satude
digitagdo

Intensificar a Busca Ativaem | Equipes da aten¢@o basica | Continuo | fundo municipal de saude
tempo e gestdo municipal

Habil
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Monitorar o registro das doses | Equipe da atengdo basica, | Continuo | Fundo  municipal de
no PEC i saude
Garantir o e;:(;n{panha_mento Atengdo bésicaegeétﬁo | Longo Fundo muhicipal de
" do desenvolvimento e| municipal i satde
| crescimento da crianga. |

Direito 2 Educacio Infantil

A Constituigio Federal de 1988, no Capitulo III que trata da educagdo, da
cultura e do desporto - Segdo I - da Educagdo, em seu Art. 208, diz que o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante algumas garantias e, em relagdo a
Educagdo Infantil encontramos respaldo no inciso IV, desse mesmo artigo, que diz:“IV-
educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade™.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBN-Lei n® 9.394/96,

Seg¢do 11, em seu Artigo 29 que se refere a Educagdo Infantil, diz:

“Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
comofinalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectualesocial,
complementando a agdo da familia e da comunidade™. (Redagdo dada

pela Lei n°12.796. de 2013)

A Educacio Infantil representa o primeiro processo educacional e vérios fatores
contribuem para seu desenvolvimento diante da sociedade, entre os quais se destacam:
os avangos do conhecimento cientifico sobre o crescimento da crianga, a consciéncia
social sobre o significado das infincias e o reconhecimento por parte da sociedade do
direito da crianga em seus primeiros anos de vida. Assim, como a compreensdo por
parte da sociedade de que a aprendizagem se da desde o nascimento, sendo um periodo
importante para o desenvolvimento de estruturas celebrais bem como a aquisi¢do de

capacidades fundamentais permitindo habilidades mais complexas.
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A creche, primeira modalidade da educagdo infantil, que atende criangas de 0 a 3
anos, ¢ uma importante aliada das familias na promogdo do desenvolvimento infantil.
Trata-se de uma etapa nio obrigatéria da educagdo basica, mas que configura um direito
constitucional das criangas e de suas familias e deve ser ofertada pelo municipio a todos
que tenham interesse.

Dentro deste contexto é necessario compreender que a crianga precisa estar em
um ambiente favordvel ao seu processo de ensino aprendizagem. E preciso delinear
espagos fisicos que estejam de acordo com o ritmo do “ser crian¢a”, sendo que esta
precisa encontrar no espago educativo possibilidades de desenvolvimentos que primem
pela cultura infantil, seus valores e anseios.

Nesse sentido, para que se realize um trabalho eficaz na Educacdo Infantil, ¢
preciso sensibilizar o olhar para as vivéncias, agdes e reagdes das criangas no cotidiano
escolar, estabelecendo uma rotina estruturada, percebendo a crianga como um sujeito
afetivo que produz cultura, criando vinculo emocional que fortale¢a a relagdo entre
adultos e criancas, permitindo espago para o dialogo e a reflexdo.

Portanto, entendemos que a Educagdo Infantil ¢ o determinante de maior
influéncia que o Estado, Municipio e a sociedade podem oferecer a crian¢a. Nesse
contexto, vale ressaltar que o acesso a escola e a educagdo de qualidade € direito
fundamental da crianga para permitir o seu pleno desenvolvimento. Assim, pela
abrangéncia da Educacdo Infantil no desenvolvimento da crianga, propiciar vaga em
creches e pré-escolas deve ser uma prioridade em politicas plblicas para garantia de
direitos, possibilitando que nesta etapa, as infincias sejam respeitadas e o
desenvolvimento integral das criangas sejam efetivados.

Considerando a realidade apresentada acima e as demandas da Educagdo Infantil
do municipio, este Plano Municipal pela Primeira Infincia tem como objetivo
apresentar metas que buscam garantir a implementagdo de politicas piblicas municipais
para apromogdo do desenvolvimento pleno das criangas que frequentam a creches e pré-

escolas ao longo dos proximos anos.
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EIXO: Direito a Educacio Infantil

Objetivo: Proporcionar a scriangas de 0 a 3 anos e de 4 e 5anos e 11 meses o

desenvolvimento fisico e cognitivo, garantindo sua permanéncia na escola com seus

direitos assegurados e um pleno desenvolvimento no ensino eaprendizagem.

RESPONSAVEL

PRAZO

FONTE
DERECURSOS

' Implantagdo do Programa Primeira | Coordenagdo local | Médio Regime de
' Infancia na Escola — PPIE, a partir | do Plano de Agdo colaboragdo
' dos eixos: Avaliagdo, | Articulada — PAR 4, UNIAO:
monitoramento de implementagdo de  Prestagio de Programa
dos Pardmetros Nacionais de  contas da SME e Dinheiro  Direto
Qualidade da Educagdo Infantil; @ gestores  escolares nas Escolas -
Gestdo, lideranca e fortalecimento = municipais. PDDE
institucional; Curriculo e praticas i
pedagogicas. !
Vivéncias pedagogicas mediadas @ Dire¢do de Ensino | Médio FUNDEB:
por processos formativos, tendo | da Educacdo Infantil VAAT e VAAF
como referéncia a inciativa do | do municipio.
UNICEF expressa no GUIA DE
POSSIBILIDADES
PEDAGOGICAS do Deixa que eu
Conto.
Instituir o Programa Experiéncias = Coordenadores Médio FUNDEB:
Inspiradoras da Educagdo Infantil, Pedagogicos das VAAT e VAAF
no Projeto Politico Pedagogico - | escolas municipais e
PPP da Escola. Diregdo de ensino da

educagdo infantil.
Realizar levantamento da | Diregdo do ensino e | Médio FUNDEB saldrio
frequéncia das criangas nessa faixa | coordenagdo longo educacdo 25 %
etaria nas turmas de creches de | pedagogica do (minimo
escolas publicas. ensino infantil constitucional)
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im(fi)'raiqpax"ar frequéncia das cria_m;a?_?‘ ‘Direg:z"io do ensino | Médio

|
|
|
|
|
|
|

|
|

1

| escolas municipais publicas ou { rainha, escolas do (minimo
privadas e que participam de ; campo com i constitucional)
| programas de transferéncia de ' matricula de criangas }
'renda ou ndo de forma a aferir a i 3 anos
diferenga  do  percentual de | "
frequéncia entre esses dois grupos |
percentual; 1 |
Realizar busca ativa das criancas do } Assistente  social | Curto Fundeb  saldrio
quinto de renda familiar com renda | gestdo de dados educagdo 25 %
per capita mais baixo até que ai (minimo
diferenga entre a frequéncia dos‘ ' constitucional)
alunos de renda per capita mais; i
elevado seja inferior a 10% aos de " ;
renda familiar mais baixa. 3 ;
‘Criar cadastro para planejamento de | Dire¢do do ~ ensino T_Curto Fundeb  saldrio
| atendimento da demanda de alunos : infantil } educagio 70 %
de 0 a 3 anos na cidade e no campo. ; (minimo
ﬁ constitucional)
Definir normas, procedimentos ¢ | Diregdo do ensino | Curto Fundeb salario
prazos para  definicdo de | infantil ¢ 6rgdos de educagdo 70 %
mecanismos de cadastro de i prote¢io (minimo
demanda de criancas de 0 a 3 anos | ; constitucional)
de idade em creches publicas i |
municipais; E :
| Realizar reestruturagdo de trés;“fﬂ'ﬁ(}@huﬁi’cip&“"Tédric}’ | Fundeb  salario |
|
|
‘

de até 3 anos que frequentam as | infantil

cme mde | longo

¢ | Fundeb

educacdo 70 %

salario

(doze) escolas.

educagdo 25 %
(minimo

constitucional)
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Realizar levantamento de demanda l Semec | Longo Fundeb  salério
para formagdo inicial e superior, | educagio 70 %
dos profissionais de educagdo, 1 i (minimo
através de revisdo cadastral; ‘ “ constitucional)
‘!_ Ampliar a oferta de vagas em | Gestio do campo lEirchri-go | Fundeb  salario
i educagdo infantil — 2 e 3 anos - ! dire¢do do ensino : educagio 70 %
E campo ' infantil (minimo
| | 3 constitucional)
| Realizar levantamento €| Diregio do ensino | Longo Fundeb  saldrio
acompanhar as  criangas na : infantil | educagio 70 %
educagiio infantil, em especifico, ! (minimo
aquelas incluidas nos programas de | ‘ constitucional)
transferéncia de renda; i
| Realizar busca ativa das criangas Diregdo do ensino %_ﬁ-éngoﬁi Fundeb  saldrio
1‘ em idade da educagdo infantil; Cinfantil dire¢do de educagdo 70 %
| l atengdo basica - (minimo
' eliane bréz i constitucional)
| Atender até 2024 a educagio | Semec | Longo Fundeb
infantil — até 3 anos - integral nas |
escolas do campo que possuem |
condigdes minimas de |
infraestrutura; :
IhAtendimento escolar 4 demanda 1 Semec | Longo Fundeb ciee
; manifesta  pelas familias de | |
- criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos 5
! com deficiéncia, transtornos globais | 1
| do desenvolvimento e altas L
‘ habilidades ou  superdotagdo, | i
iobservado o que dispde a lei noi‘ !
| 9.394, de 20 de dezembro de 1996, | l |
i que estabelece as diretrizes e bases | 1 3
‘ da educagdo nacional; ‘
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Visitas técnicas nas escolas para ‘ Diregio do ensino | Longo

Fundeb  salério

observar se os professores estdo L infantil educagdo 70 %
colocando em pritica a rotina | ‘ (minimo
didria, a ambientagdo pedagogica e ’ | constitucional)
acompanhar as praticas | i
pedagogicas desenvolvidas a fim de i :‘
verificar se condiz com o nivel da | }
turma, bem como intervir com |
sugestdes para melhoria dos |
resultados. i
Promover reflexdes sobre as \ Diregdo do ensino | I,i;r;go Fundeb  salario
praticas pedagégicas, através de | infantil educacdo 25 %
| formagdes continuadas, objetivando ;: (minimo
ia melhoria da aprendizagem das! | constitucional)
| criangas, aprofundado na interagdo ' l
entre professor e estudante em sala | ‘
| de aula considerando os diferentes ' |
- estilos de aprendizagem ¢ aplicando : ‘
| as abordagens ¢ estratégias mais ' '
- adequadas para cada caso. i‘ l
5 Permitir a0 ”;:pi'(;féssor" a Dire‘;iéo' do cnsmo] -Longo | Fundeb  salério
! identificagdo clara do que o | infantil ‘ educagdo 70 %
| estudante ja sabe por meio de I (minimo
' avaliagdes diagnosticas e, por | i constitucional)

aprendizagem ou seguir com 0

consequéncia, a recomendagido de |
atividades diversificadas, seja para

revisar 0s objetivos de

planegjamento que estd sendo |

aplicado na sala de aula.
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Direito a Assisténcia Social as Criangas e suas Familias

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), a Lei
n° 1.649 de 26 de dezembro de 2018, a Lei do Suas, significa garantir, a todos e todas, a
assisténcia social a quem dela necessitar e sem contribuigdo a provisdo dessa protegdo.
Esta perspectiva significa identificar quem, quantos, quais e onde estdo os individuos e
suas familias que necessitam de acesso aos servigos e atengdes de assisténcia social.

A PNAS se configura necessariamente na perspectiva socioterritorial, pois se
trata de uma politica publica, cujas intervengdes se ddo essencialmente nas capilaridades
dos territorios. Essa caracteristica peculiar da politica tem exigido cada vez mais um
reconhecimento dadindmica que se processa no cotidiano das populagdes. Por sua vez,
ao agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com a dindmica do real, no
campo das informagdes, essa politica inaugura outra perspectiva de analise ao tornar
visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis
ou excluidos das estatisticas-populagdo em situagdo de rua, adolescentes em conflito
com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes vitimas de violéncias, dentre outros.

Com o Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas (2005) constituido
nacionalmente com diregdo Unica, caracterizado pela gestdo compartilhada e
cofinanciamento das agdes pelos trés entes federados e pelo controle social exercido
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e Unido, desenvolvem a
gestdo e a execugdo dos seus servigos, beneficios, programas e projetos através da
Protegdo Social Basica-PSB e Protegdo Social Especial-PSE de Média e Alta
Complexidade. No qual compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SMAS,
coordenar e implementar a Politica de Assisténcia Social.

O Cras se caracteriza como a porta de entrada do Suas, no qual o PAIF tem seu
foco na familia e desenvolve trabalho social com a finalidade fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios por meio de agdes preventivas. Além disso, é responsavel
ainda por apoiar a inclusdo ou atualizagdo cadastral das familias no Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico do Governo Federal, realizar encaminhamentos
necessarios para acesso a renda, beneficios e para servigos da assisténcia social e de

outras politicas.
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Além dos Cras a Prote¢do Social Basica atua por intermédio de outras unidades,
como os nucleos e/ou coletivos da rede de servigos socioeducativos, através do
Servigode Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV, direcionados para grupos
especificos, como criangas, adolescentes, jovens e idosos. Ainda com foco na familia,
mas atendendo também as criangas, houve a implantagdo do Programa Crianga Feliz —
PCF que foi instituido pelo Decreto n° 8.869, de 05 de outubro de 2016, de dmbito
nacional, como parte da implementagdo do Marco Legal da Primeira Infincia. Este
Programa tem como uma de suas caracteristicas principais a intersetorialidade, apartir
da articulagdo de agdes das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura,
Direitos Humanos e Direitos das Criangas e dos Adolescentes, entre outras, com o fim
de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

Dentro da assisténcia social esse Programa se denomina Primeira Infancia no
SUAS. A meta para atendimento e acompanhamento do Programa em Riacho das
Almas € de 200 acompanhamentos mensais.

A Protec¢do Social Especial organiza a oferta de servigos, programas e projetos
de carater especializado que requer em maior estruturagfio técnica e operativa, com
competéncias e atribui¢des definidas, destinados ao atendimento as familias e
individuos em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos, ocorréncia
de maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
violéncia sexual, homofobia, dentre outras, visando a superagio destas situagoes.

O municipio de Riacho das Almas possui um Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social-CREAS, que destina seu atendimento ao
acompanhamento de familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, por
violagdo de direito, ofertando o Servigode Prote¢do e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI e Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida ~LA e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade- PSC.

A matriz a seguir, desse eixo, trata da prote¢do social a familias e individuos em
situa¢do de risco e vulnerabilidade social, ofertada e desenvolvida pelo SUAS, em

especial da prote¢do social as criangas na faixa etaria da primeira infancia.
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PREFEITURA DE

EIXO: Direito a Assisténcia Social as Criancas e suas Familias

Objetivo: Ampliar o acesso as familias e suas criangas a programas, projetos e servigos

da rede socioassistencial.

RESPONSAVEL

PRAZO FONTE
DERECURSOS

Ministério da Cidadania

Expandir o nimero de familias | Secretaria Médio

referenciadas/atendidas pela | Municipal de

Prote¢io  Social Basica do | Assisténcia Social Fundo Municipal de

municipio, no Centro Referéncia Assisténcia Social
de Assisténcia Social-CRAS,
principalmente nas regides da

zona rural.

Ampliar a abrangéncia dos | Secretaria Médio Ministério da Cidadania

Centros de Convivéncia e | Municipal de

Fortalecimento de Vinculos para | Assisténcia Social Fundo  Municipal de

criangas em idade inferior a 06 Assisténcia Social

anos, contribuindo para o | Prefeitura

fortalecimento da convivéncia | Municipal

familiar e  comunitaria, e
ocorréncias de situagdes de
vulnerabilidade social nas dareas

rurais.

Garantir a cobertura de beneficio | Secretaria Meédio Ministério da Cidadania

eventual de auxilio-natalidade, a | Municipal de

Assisténcia Social, Fundo

partir de agdes conjuntas com a
secretaria ~ de  Saude-atengdo

basica — e escolas municipais.

Educagdo e Saude

Municipal de

Assisténcia Social
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Promover formagdes continuadas | Secretaria Curto Ministério da Cidadania
para os trabalhadores do SUAS | Municipal de

com tematicas voltadas para | Assisténcia Social Fundo Municipal de
Primeira Infancia. Assisténcia Social
Realizar busca ativa  para | Secretaria Curto Ministério da Cidadania
ampliagdo do numero de familias | Municipal de

com criangas de 0 a 06 anos | Assisténcia Social Fundo Municipal de
beneficidrias do BPC Assisténcia Social.
acompanhadas.

Reduzir as  situagdes  de | Secretaria Médio Fundo Municipal de
inseguranga alimentar no | Municipal de | Assisténcia Social.
municipio, garantindo o Assisténcia Social |

beneficio eventual de cesta basica. |

"Promover rodas de T(;);w_ef_sa'p;rat Secretaria | Curto | Fundo Mimicipal de |
'os pais e responsdveis das Municipal de } Assisténcia Social.
criangas  acompanhadas  pelo | Assisténcia Social i

Programa Crianga Feliz sobre a

importancia dos cuidados na

|
primeira infancia.

-l |
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Direito a Cidadania

Os direitos fundamentais das criangas e adolescenteses tdo garantidos pela
Constituicdo Federal - CF/1988 e, especificamente, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA. O Estatuto, assegura, com absoluta prioridade, a efetivacdo destes
direitos fundamentais referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

No que tange ao direito a vida e a saude, essa garantia comega antes do
nascimento, com a atencdo humanizada durante a gravidez, o parto e pos-parto,
garantindo assim o desenvolvimento adequado do bebé e o nascimento de forma segura.
Apbs o nascimento o direito a saude permanece, com os cuidados basicos durante toda
fase do desenvolvimento infantil, que € essencial para que este se dé de forma saudavel.

As criangas tém o direito a liberdade, que esta refletido no direito de ir e vir, de
demonstrar e dar sua opinido, de se expressar e participar da vida comunitaria. Como
sendo prioridade absoluta, as criangas, devem ser protegidas garantindo sua integridade
fisica, psiquica e moral, e ter preservadas a imagem, a identidade, a autonomia, 0s
valores, as ideias e crengas, 0s espagos e objetos pessoais.

E direito da crianca ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta. A convivéncia familiar e comunitaria sdo
necessarias para o bem-estar da crianga, pois uma convivéncia saudavel € determinante
para o desenvolvimento da crianga.

As criangas também tém direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, e a
garantia desses direitos é fundamental para o avango intelectual, bem-estar fisico e
psiquico das criangas. E necessirio o estimulo a aquisigdo do conhecimento e a
atividade fisica, pois faz bem para o corpo ¢ mente da crianga. O brincar ¢ um direito
assegurado pela Convengdo dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente e pelo Marco Legal para a Primeira Infincia. O municipio
que prioriza a primeira infincia deve levar isso em conta na hora do planejamento
urbano, lembrando que o brincar ndo depende apenas de brinquedos e da orientagdo de
adultos. Esta é uma atividade natural e necessiaria para os pequenos, € sua

espontaneidade precisa ser respeitada em todos os espagos frequentados pelas criangas.



PREFEITURA DE

RIACHO
DAS ALMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Assis Costa, n® 12 - Santa Terezinha
Riacho das Almas/PE - CEP 55120-000

Telefone: (81) 3745-1487
E-mail: smas.riacho@gmail.com
CNPJ: 12.014.120/0001-27

Deve ser propiciado, garantindo as especificidades de cada faixa etdria, espagos

publicos para a oferta de lazer, esporte e cultura, dentre outros, ao piblico da primeira

infancia. E sabido que o brincar nessa faixa etéaria é o eixo central da aprendizagem e a

brincadeira também devese dar em outros espagos além do privado do lar e das escolas.

Mas também nos espagos publicos de Riacho das Almas, em especial as pragas,

atualmente ha varias opgdes que atendem as necessidades do publico de 0 a 6 anos o

que aumentou a oportunidade de brincadeiras ao ar livre.

Considerando o levantamento da situagdo da primeira infancia no municipio no

tocante a lazer, cultura e esporte, no momento, ha programas culturais em execug¢io para

esse publico.

EIXO: Direito a Cidadania

Objetivo: Garantir direitos fundamentais as criangas e suas familias em um processo

continuoeconstruido coletivamente, significandoa concretizagio dos direitoshumanos.

social do municipio.

RESPONSAVEL  PRAZO FONTE
DERECURSOS

Garantir as crian¢as de até 1 ano | Secretaria Curto Fundo  Municipal de
deidade o acesso ao registro civil, | Municipal de Assisténcia Social, Fundo
dototal de nascidos  vivos, | Assisténcia Social, Municipal de Educagdo e
implantando atividade de | Secretaria Fundo Municipal de
mapeamento de criangas sem | Municipal de Saude
registro civil em conjunto com a | Educagdoe
Secretaria de Satde— atengdo | Secretaria
basica Municipal de Satde
— ¢ Secretaria de Educac@o.
Fortalecer o acompanhamento | Secretaria Curto Ministério da Cidadania
familiar as criangas na primeira de
infancia pelas unidades de prote¢do | Assisténcia Social Fundo Municipal de

Assisténcia Social
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Promover capacitacdes para o0s

Conselheiros Tutelares voltadas

para a tematica da primeira

infancia.

Secretaria
Municipal de

Assisténcia Social

Curto

Ministério da Cidadania

Fundo Municipal de

Assisténcia Social

Realizar capacitagdes para 0s

profissionais da rede de
atendimento-CREAS,

Tutelar, Secretarias de

Conselho
Sadde e
Educagdo-visando a qualificagdo do
atendimento as criangas vitimas de
violéncias promovendo a
integridade fisica e emocional das

mesmas.

Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social e
Secretaria

Municipal de Saude

Meédio

Fundo Municipal de

Assisténcia  Social e
Fundo

Saude

Municipal de

Elaborar e instituir orientagdes e

fluxos de procedimentos sobre
prevengdo e controle de violéncia
institucional, de acordo com a lei
n°13.431, de 4 de abril de 2017 —

lei de escuta protegida.

Secretaria
Municipal de

Assisténcia Social

Curto

Fundo  Municipald e

Assisténcia Social

Garantir os programas de esporte e
lazer em espagos urbanos e rurais
condigdo

de acordo com sua

peculiar de  desenvolvimento
assegurada a participagdo e a
acessibilidade de criangas com

deficiéncias fisicas e/ou mentais.

Secretariade
Educagdo, Cultura

e Esporte

Curto

Recursos proprios

Criar um calendario municipal
unificando temas e campanhas em

defesa da primeira infincia, como

Secretarias de

Planejamento

Curto

Fundo Municipal de
Assisténcia Social,Fundo

Municipal de
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Conselho Tutelar e as Secretarias
de Planejamento e  Gestdo,
Assisténcia Social, Educagdo e
Satde.

Gestdo, Assisténcia
Social, Educagao e

Saude

Educagdo,Fundo

Municipal de Satde

Garantir campanhas educativas, e
divulga-las em  meios de
comunicag¢do (midias sociais, radio
eTV), desensibilizagdo e orientagio
para a ndo violéncia e divulgagdo
dos canais de dentincia “Disque
100" e da rede de promogio,
prote¢do e de defesa que compdem
o sistema de garantia de direitos no

municipio.

Secretarias de
educagao,
assisténcia social e

saude.

Curto

Recursos proprios
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Monitoramento e Avalia¢ido

O Plano Municipal pela Primeira Infincia ¢ um mecanismo de planejamento e,
dessa forma, necessita ser monitorado e avaliado sistematicamente. O monitoramento e
a avalia¢do constituem um instrumento para assegurar a interagdo entre o planejamento
e a execugdo, possibilitando replanejamento permanente do Plano, ou seja, a realiza¢do
de ajustes que sepercebam necessarios para alcance dos objetivos, agdes, responsaveis,
prazos e fontes derecursode cada eixo.

No decorrer da operacionalizagdo, deve-se, de forma criteriosa e transparente,
apontara aplicagdo de recursos pelo Plano e a eficiéncia, efetividade, eficacia e equidade
obtida nas ag¢des desenvolvidas.

O monitoramento e a avaliagdo tém uma fungdo realimentadora do Plano, e para
tanto terdo que ser incorporados métodos e instrumentos técnicos que permitam a
correta identificagdo dos problemas e abusca de solugdes, apresentando resultados e
impactos previstos, bem como possibilitando o exercicio do controle social e a
participagdo das criangas até 6 anos de idade e suas familias.

Para monitorar e avaliar o desenvolvimento deste Plano, apresentaremos abaixo

algumas estratégias, a saber:

- “ealizagdo de reunides bimensais da Comissdo Técnica Intersetorial pela Primeira
Infancia para monitorar e avaliar a operacionalizagdo do Plano.
WPreparagio de relatorios semestrais, pela Comissao Técnica Intersetorial pela Primeira

Infancia, de execugdo das agdes desenvolvidas a serem submetidos ao Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

“eunido anual conjunta entre os Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

Educagdo e Satde, e Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do

Adolescente para avalia¢do e replanejamento do PMPI.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 06/2024
Riacho das Almas/PE, 21 de fevereiro de 2024.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, venho, por meio deste, apresentar o
Projeto de Lei em anexo que “Dispde sobre o Plano Municipal da Primeira Infancia no
dmbito do Municipio de Riacho das Almas/PE, e da outras providéncias.”.

A Lei n® 13.257, de 08 de margo de 2016, mais conhecida como Marco Legal
da Primeira Infiancia - MLPI, versa sobre a atencao integral a crianga nos primeiros
seis anos de vida e foi construida com base nos principios da Constituicao Federal
e da Convencio das Nacgdes Unidas sobre os direitos da crianga, ela aprofunda e
amplia os dispositivos do ECA para a faixa etaria de 0 a 6 anos, em sintonia com

leis setoriais das politicas publicas de saude, educagao e assisténcia social.

Neste sentido, se faz necessario o desenvolvimento de um Plano da
Primeira Infincia em &mbito municipal, com objetivo de responder as exigéncias
legais da gestdo publica quanto ao assunto, bem como tratar com prioridade as
politicas voltadas a primeira infincia, com metas, estratégias, prazos e

verticaliza¢ao das agoes de forma transparente.

Todos estes aspectos estdo minuciosamente descritos no Anexo Unico do
presente Projeto de Lei, que foi elaborado em conjunto pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, contando ainda com a participagao das Secretarias Municipais de
Saude e Educagao.

Isto porque, como sabido, tais pastas lidam diretamente com o publico da
primeira infincia, se fazendo imperiosa a tratativa conjunta das agbes que serao

desempenhadas por todos os envolvidos nestes servigos.

Para tanto, foi tragado um plano decenal, com vistas a finalizar no ano de
2034, a partir da publicacdio da Lei. Com um lapso temporal recortado, sera
possivel executar aquilo que foi descrito no documento de uma forma mais

assertiva, garantindo o cumprimento das me
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Por fim, salientamos que ¢ de suma importancia investir na primeira
infancia, vez que ¢ possivel colher resultados positivos nao s6 em beneficio das
criancas e de suas respectivas familias, mas de toda a sociedade.

Certo da compreensao dos nobres vereadores que fazem esta Casa, aguardo
a aprovagao da presente matéria de forma unanime, bem como elevamos os votos
de estima, consideracao e aprego.

Atenciosamente,

DIOCLECIO NDO DE LiMA FILHO
EFEITO
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4 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° /2024
PROJETO DE LEI106/2024
AUTORIA: PODER EXECUTIVO
Dispoe sobre o Plano Municipal da Primeira

Infincia no Aambito do Municipio de Riacho das
Almas/PE, e d4 outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 006/2024, de iniciativa do Poder Executivo, que
dispde sobre o Plano Municipal da Primeira Infincia no ambito do Municipio de
Riacho das Almas/PE, e da outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissdo para analise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

E o que se passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciagio desta Comissdao de Finangas e
Orgamento o Projeto de Lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo, para oferta de Parecer.

Nesse sentido, avaliando o contetido constante da proposi¢io em aprego, verificou-
se a existéncia do devido lastro legal, por estar em consonancia com as disposi¢oes da Lei
n° 4.320/64, bem como a proposigio atende aos requisitos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por conseguinte, a luz das legislagoes financetras e orgamentanias vigentes no Brasil,
nido conseguimos vislumbrar na proposta legislativa, qualquer afronta as normas
supracitadas, bem como que respeita de forma veemente a Lei Organica deste Municipio.

3. CONCLUSAO

Visto 1850, nos restou comprovada a mais cristalina convic¢io sobre a legalidade da
matéria constante na presente proposta legislativa, bem como, observa-se o devido lastro
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financeiro e orgamentirio, além do que, a matéria disposta ¢ de elevada relevancia a

sociedade, motivo pelo qual concluimos por suageng aprovagao.
Para constar, eu, Vereador , Relator, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente com os dewpﬂmx.

Riacho das Almas, 29 de fevereiro de 2024,

Mﬁiﬂ/f ’ﬂé/é/&rfﬁ 4 g

SUSTAVQ/ANDRE DE LUCENA SOUSA
PRESIDENTE

JOSE WELIPER FERREIRA JAIRVERTON %ﬁ)s SANTOS BEZERRA
RETA MEMBRO
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4+ COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS

PARECER N° /2024

PROJETO DE LEI1 06/2024
AUTORIA: PODER EXECUTIVO
Dispde sobre o Plano Municipal da Primeira

Infincia no Ambito do Municipio de Riacho das
Almas/PE, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 006/2024, de iniciativa do Poder Executivo, que
dispde sobre o Plano Municipal da Primeira Infincia no ambito do Municipio de
Riacho das Almas/PE, e da outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissao para andlise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

E o que se passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciacio desta Comissdo de Legislagio de
Redagio e de Leis o projeto de lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo para oferta do
azado Parecer.

De inicio, destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o tema,
ets que ndo se trata de maténa resguardada nas competéncias privativas da Unido, previstas
no art. 22 da CF/88, ou nas competéncias do Estado de Pernambuco, previstas no art. 5° e
seguintes da Constituicdo Estadual.

Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constituicao Federal, inaugurando o
tema da organizacio do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao”. O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir a sua organizacao, legislagao, administracao e governo proprios.
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Assim, a autoadministracio e a autolegislacao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, €
tratada no artigo 30 da Lci Maior, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obnigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em ley;

[V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio estadual;
V - orgamizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao nfantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniio e do Estado,
servicos de atendimento 2 satide da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimOnio  historico-cultural local,
observada a legislagdo e a acio fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere ao conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “fodos
os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o sinico interessado, desde que seja o principal. Ea
sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Em vista do exposto, apds acurada analise em face da presente proposta legislativa,
destaca-se de pronto que a denominacio de logradouros publicos se insere na definicio de
“interesse local”.

Outrossim, no tocante ao mérito do projeto, ¢ pontual destacar que também esta em
acordo com as disposigdes legais. Nessa perspectiva, ¢ imperioso registrar, que antes da
apresentacio de projetos de lei de denominacio de via publica, os nobres Edis devem buscar
junto aos 6rgaos competentes, informacdes a respeito da inexisténcia de nome no logradouro
ao que se almeja denominar, bem como, identificar a existéncia de ruas homonimas. Da
mesma forma, apresentar, por meio de documentos, a comprovagao da contribuicio dada
pelo homenageado ao municipio, ou a relevancia publica da pessoa a qual se almeja
homenagear.

Nesse sentido, relembra-se da necessidade de que, a propositura de leis visando dar
denominagdo a logradouros publicos, deve ser adequada aos termos da Lei Federal n®
6.454/1977, vejamos:
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LEI N" 6.454, DE 24 DE OUTUBRO DE 1977.

Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragio de mio de
obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da admunistragio
mndireta.

Art. 2° E igualmente vedada a inscrigio dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servico da Administragao Publica direta ou indireta.
Art. 3° As proibiges constantes desta Let sdo aplicaveis as entidades que,
a qualquer titulo, recebam subvencio ou auxilio dos cofres publicos
federais.

Art. 4° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretara aos responsaveis a perda
do cargo ou funcio publica que exercerem, e, no caso do artigo 3° a
suspensao da subvengio ou auxilio.

Por conseguinte, em vista do exposto, levando em consideracio a constatagio da
consulta aos 6rgios competentes da Prefeitura Municipal acerca da inexisténcia de nome no
logradouro referenciado, bem como, da apresentagio de provas sobre quem seria a pessoa
homenageada e a sua contribuigio dada a0 Municipio de Riacho das Almas/PE, da mesma
forma, a comprovagio da auséncia de incorréncia nas vedagoes da Lei n® 6.454/1977, assim,
a proposta legislativa se encontra em condigdes de ser aprovada.

Dessa maneira, por meio da analise feita na presente proposta legislativa, a partir da
legislagdo constitucional e infraconstitucional, vislumbramos a sua legalidade, tendo em
vista a referida propositura ndo trazer dispositivos com vicios materiais ou formais. Ademats,
esta em plena consonancia tanto com o Regimento Interno deste Poder Legislativo, quanto
com a Lei Organica Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria constante no Projeto de Lei sob
consulta esta em perfeitas condicdes para sua aprovacao, por seguir todos os tramites legais
e necessarios, bem como, por adequar-se a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, preenchendo assim todos os requisitos de admissibilidade, de forma que
concluimos e recomendamos por sua aprovagio.
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o .
Para constar, eu, Vereador féw /wrué , Relator, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente coff os demgfs membros.

Riacho das Almas, 29 de fevereiro de 2024.

\ \"
N HENRIOUE DE MOURA

PRESIDENTE
(4,/} ;/ﬁ{é(/’fﬁﬂ SPur
GmTAv ANDRF. DE LUCENA SOUSA JAIRVERTON ) DOS SANTOS BEZFRRA
RELATOR MEMBRO
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