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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N* 05/2024
Riacho das Almas/PE, 31 de Janeiro de 2024.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO, Prefeito do Municipio de
Riacho das Almas, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribui¢ées legais,
apresenta a colenda Camara de Vereadores, para o devido estudo e deliberagao,
projeto de lei anexo que regulamenta a aplicagdo da Lei federal n® 14.133/2021 no
ambito da Administra¢do Publica Municipal de Riacho das Almas, dispde sobre
licitagdes e contratos administrativos, e da outras providéncias.

A apresentagdo do presente projeto de Lei se da em razdo da
necessidade de ajustes a estruturagdo da nova Lei de Licita¢des, a Lei n® 14.133 de
12 de abril de 2021, bem como sua regulamentacio e a iminente revogagao das Leis
n® 8.666/93 e 10.520/2022 e alteracdes posteriores, especialmente no que se refere
aos agentes de atuagdo nos novos processos licitatorios e remanescentes.

Importante destacar a importancia na equagdo dos dnus, disposi¢do e
responsabilidades assumidas frente a complexa legislacdo licitatéria e a
repercussdo oriunda dos processos de licitagdo, perante a nova Lei.

Ressalta-se ainda a caréncia em tal cendrio em nosso Municipio, uma
vez que tanto a legislagdo anterior se torna inaplicdvel como também defasada,
corrigindo assim a assimetria existente, para integral aplicacdo e regulamentagao
da nova Lei de LicitagOes.

Ademais, ndo é uma faculdade, mas sim uma necessidade e dever de
ajuste da legislagdo pretérita ao integral atendimento das exigéncias e novos
preceitos da Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021.

Ante o exposto e considerando que o projeto se reveste de grande
importancia para o Municipio, solicito que seja apreciado, na forma prevista na
Lei Organica Municipal.

Certo de que esta solicitacdo sera atendida, renovo os protestos de
estima e consideragao.

Atenciosamente, \ lﬁ _ .
DioCLECIO ROSENDO DE LiMA FILHO
| PREFEITO QLLU/O“ v
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PROJETO DE LEI N° 05/2024

Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n®

CAMARA MUN. DE RIACHO DAS ALRinS-PE § : e opote
AP RO*V‘ ADO N % 14.133/2021 no ambito da Administra¢dao Pablica
VOTAAQ | Municipal de Riacho das Almas/PE, dispde sobre
;
u i . . ~ - . . ’
v 021U ; licitacdes e contratos administrativos, e da outras
poR .40 voTOS f
J _ L providéncias.
PRESIDENTE !

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS, ESTADO DE PERNAMBUCO,
no uso de suas atribuicdes designadas pela Constitui¢ao Federal, pela Constitui¢ao

do Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, propde o presente

PROJETO DE LEL:

Art. 1°. Fica regulamentado, nos termos da presente Lei, a aplicagao da Lei
Federal n® 14.133/2021 no Ambito da Administragdo Publica Municipal de Riacho
das Almas/PE, a qual dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos.

CAPITULO1
DOS PRINCIPIOS

Art. 2°. Nas licitacbes e contratagdes promovidas pela Administracao
Pablica Municipal, serdo observados pelos agentes publicos envolvidos e
particulares os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade, sustentabilidade ambiental e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. Serdo observadas ainda as disposi¢Ges constantes do

Decreto-Lein® 4.657/1942 — Lei de [ntrodugao as Normas do Direito Brasileiro.
/
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CAPITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3% A licitagdo se desenvolvera em duas fases, uma interna e outra

externa.

Art.4°.A fase interna da licitagdo sera de responsabilidade da Secretaria ou
Orgdorequisitante até o momento da apresentacdo do pedido de contratagdo ao
Agente de Contratagao, instruido com os documentos exigidos para formalizagao
do processo administrativo.

§ 1° O Controle Interno fixara os documentos exigidos para
formalizagao do pedido de contratacdo a serem apresentados pela Secretaria
requisitante ao Agente de Contratacao.

§ 22 S3o documentos cuja padronizacao sera feita pelo Controle Interno:
I - Documento de Formalizagao de Demanda (DFD);

II - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

III - Mapa de Riscos (MP)

IV - Termo de Referéncia (TR) para compras e servigos, e

V - Projeto Basico (para obras e servigos de engenharia);

§ 32 O projeto bésico para obras e servigos de engenharia podera ser
substituido por outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou
equivalente, mediante competente ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica
ou equivalente, observando os elementos minimos exigidos no que trata o inciso
V do § 2° deste artigo.

§ 4° Compete a Secretaria requisitante:

I - planejamento, coordenagdo e acompanhamento das acdes
destinadas arealizagao das contratagoes;

I - promover os atos necessarios a formalizacio do pedido de
contratacao;

III - realizar pesquisa wg
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IV - elaborar o Plano de Contratagoes Anual (PCA);

V - elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

VI - elaborar o Termo de referéncia para as compras ou servigos;

VII - elaborar o projeto basico no caso de compras e servigos de
engenharia;

VIII - promover a analise de riscos e elaborar o competente Mapa de
Riscos (MR);

IX - controlar os prazos dos contratos quanto a sua vigéncia e execugao;

X - abrir processo administrativo para acompanhamento, pelo fiscal do
contrato, daexecugao contratual.

§ 5° Cada orgao ou entidade podera definir de forma diversa a divisao
de atribui¢des de que trata o §4°, quando contemplar areas especificas emsua
estrutura.

CAPITULO III
DO AGENTE DE CONTRATACAO E DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 5° A licitacio sera conduzida por agente de contratacdo,
preferencialmente, servidor efetivo ou empregado ptblico dos quadros permanentes
da administragao publica designado pelo Chefe do Poder para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagao.

§ 1° - Podera ser designado tantos agentes de contratagao quanto forem
necessarios ao bom andamento do servigo, inclusive sendo designados para
responderem pelas contratagdes de forma setorizada por tipo ou natureza de

objeto.

§ 2° - O agente de contratacao nos processos de pregao sera designado
COmMO pregoeiro.

§ 3° - O agente de contratacdo nos processos de leildo sera designado
como leiloeiro. %
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Art. 6°.Ao Agente de Contratagao, ou, conforme o caso, a Comissao de
Contratagdo, incumbe a condugdo da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociacao de condigoes
mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes
ainda:

I -conduzir a sessao publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais

aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagao aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;
V - verificar e julgar as condig¢des de habilitacao;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das

propostas, dosdocumentos de habilitacao e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a

autoridadecompetente quando mantiver sua decisao;
VIII -indicar o vencedor do certame;
IX -adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente epropor a sua homologagao.

§ 12 A Comissao de Contratagao conduzira o Didlogo Competitivo e
todos o0s processos licitatorios que envolvam procedimentos auxiliares,
cabendo-lhe, no que couber, as atribui¢dés listadas acima, sem prejuizo de outras
tarefas inerentes.
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§ 2° Cabera ao Agente de Contratagao a instrucao dos processos de
contratagdo direta, a partir de elementos e subsidios que requerer das Secretarias

requisitantes oupor atuacao propria.

§ 3° O Agente de Contratacao e a Comissao de Contratacao contardo,
sempre que considerarem necessario, com o suporte dos Orgaos de

assessoramento juridico e do controle interno para o desempenho das suas
funcoes.

§ 4° O Agente de Contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, a
qual exercera a coordenagao, e respondera individualmente pelos atos que

praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 52 O Agente de Contratacao podera ser substituido por Comissao de
Contratagdo que sera formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro
que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisao.

§ 6° A substituicdo do Agente de Contratacdo pela Comissdo de
Contratagaoocorrera somente nos casos de licitagdo que envolva bens ou servigos
especiais, sendo esses considerados aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos como bens e servicos comuns e que se
exige a justificativa prévia do contratante para sua aquisicao ou contratagao, e no
procedimento de manifestagao de interesse (PMI).

§ 7° Sao bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Art. 7°. Atendidas as disposi¢Oes constantes neste artigo, serao pagas
gratificagdes mensais a serem atribuidas aos integrantes designados para
comporem as fungoes de agente de contratagao, pregoeiro, equipes de apoio e
Comissao de Contratagdo, conforme estabelecido na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Art. 8% O valor da gratificacdo mensal a ser concedida ao servidor

de apoio sera a seguinte:

designado para cumprir mandato e ?de agente de contratagao, pregoeiro, equipes
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I - Agente de Contratacao: R$ 300,00 (trezentos reais);
1T - Pregoeiro: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais);

Il - Membro da Equipe de Apoio do Pregoeiro: R$ 300,00 (trezentos
reais);

IV — Membro da Equipe de Apoio do Agente de Contratacao: R$ 300,00

(trezentos reais);

Paragrafo unico. Nao tera direito a percepcao da gratificacao, pelo prazo
de seu afastamento, o membro titular que estiver ausente por qualquer motivo, exceto
para os casos das concessdes previstas no Estatuto dos Servidores, licenca para
tratamento de satide até 15 (quinze) dias, férias, licenca paternidade e licenga
maternidade.

Art. 9°. As gratificagoes disciplinadas nesta Lei nao serdo incorporadas ao

vencimento do servidor em nenhuma hipotese.

Art. 10. O Departamento de Pessoal devera observar as portarias proprias
de nomeagao dos servidores para compor as fungdes destacadas nesta Lei, com vistas
ao pagamento da gratificacao correspondente, a ser consignada diretamente em folha
de pagamento.

CAPITULO IV
DO FISCAL DO CONTRATO

Art.11.Para atuar como Fiscal de contratos devera ser observado:

I - designagao do fiscal do contrato sera feita mediante portaria do
Prefeito e recaira sobre agentes publicos, por equipe de fiscalizacao ou por agente
publico tinico, assegurada a distingdo das atividades;

I - adesignacao de agentes publicos deve considerar a sua formagao
académica ou técnica, ou seu conhecimento em relagao ao objeto contratado;

Il - a segregacao entre as fungdes, vedada a designagao do mesmo

agente publicopara atuacao simultanea naguelas mais suscetiveis a riscos durante

\

0 processo de contratagao; e
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IV - a designagao considerara o comprometimento concomitante do
agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagao contratual.

§ 1° O Fiscal de contratos contara com o apoio dos Orgaos
técnicos, de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
fungdes essenciais ao desempenho de suas atribui¢des, sempre que entender

necessario.

- § 2°. O apoio dos Orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno restringir-se—-a a questdes formais em que pairar duvida fundamentada
do Fiscal de contratos, que as encaminhard para parecer do oOrgdo de

assessoramento juridico ou da controladoria interna.

§ 3°. Em nenhuma hipdtese podera haver o pagamento de despesa sem
o devido atestado de cumprimento das condigdes de quantidade e qualidade do
produto ou servigo pelo fiscal do contrato, exigido este na fase de liquidacao da

despesa.

§ 4° No ambito da respectiva Secretaria ou 6rgao, a cargo do setor de
licitagdes, abrir processo administrativo para registro de todas as ocorréncias
durante a execugao do contrato, juntando-se aos respectivos autos do processo os
documentos de fiscalizagdo, necessariamente copia do contrato e da portaria de
designagao, relatorios periodicos estabelecidos por atos normativos do Controle
Interno, bem como as notificagdbes encaminhadas ao contratante para

regularizagao das pendéncias ou irregularidades constatadas pela fiscalizagao.

CAPITULO V
DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Art. 12. Seré elaborado Plano de Contratagdes Anual (PCA), com o objetivo
de racionalizar as contratagdes das respectivas Secretarias e demais Orgaos e
entidades da Administracdo Municipal, a fim de garantir o alinhamento com o

planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das leis orcamentarias.

PARAGRAFO UNICO. Na elaboragio do Plano de Contratagdes
Anual, observar-se-d como parametro normativo as instrucoes elaboradas pelo
Controle Interno.
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Art. 13. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) sera elaborado no ambito de
cada Secretaria e no ambito de cada orgao, pelos seus dirigentes, e sera enviado
para unificagdo e consolidagdo na Central de Compras que funcionara como o
orgao da Administragdo Municipal que promovera a centralizacao dos
procedimentos de aquisi¢do e contratacao de bens e servigos e onde atua o Agente

de Contratagao e demais servidores designados.

CAPITULO VI
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 14. Em todas as licitagoes a Secretaria ou drgao requisitante da compra
ou contrata¢do devera elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), exceto nos casos
previstos nesta Lei.

PARAGRAFO UNICO.O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em

conformidade com o modelo padrao fornecido pelo Controle Interno.

Art.15.0 estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugio e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basicoos quais serdo elaborados apenas caso se conclua pela
viabilidade da contratagao que se pretende.

Art.16.A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos

seguintes casos:

I - Contratacao de obras, servicos, compras e locacoes, cujos valores se
enquadrem nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133/2021;

II - Dispensas de licitacao previstas nos I, II, III, VII e VIII do art. 75
da Lei n® 14.133/2021;

IMI- Contratacao de licitantes remanescentes ou de remanescente de
obra, conforme previsao dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021;

IV - Quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo

Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e
prorrogacoes contratuais relag;}nrvigos continuos;
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V - Aquisicdo de licenciamento temporéria de uso de softwares para
gestdo publica Municipal, por periodo nido superior a doze meses,
renovaveis ou nao, quando a descrigao do software possa ser executada
mediante especificagdes técnicaspadronizadas e usuais no mercado, e
que possam ser objetivamente definidas em termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - Nos demais casos de contratagao direta por inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, cabera ao Prefeito a decisao sobre a dispensa do
estudo técnico preliminar, bem como a decisdo acerca da dispensa de
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo.

Art.17.0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) contera os seguintes elementos:

I —descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento obrigatorio);

II - demonstracdo da previsao da contratacio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administracao;
[l -requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoériasde calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala (elemento obrigatdrio);

V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, ejustificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigiloaté a conclusjo da licitagao (elemento obrigatdrio);
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VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo

(elemento obrigatorio);

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente
a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de

empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;
XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao

para o atendimento da necessidade a que se destina (elemento obrigatorio).

PARAGRAFO UNICO. Sio elementos obrigatérios os constantes dos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, os demais podem ser dispensados mediante a devida
justificativa.

CAPITULO VII
DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 18. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do
Municipio deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessdria para

cumprir as finalidadesas quais se destinam, vedada a aquisigao de artigos de luxo.

PARAGRAFO UNICO. Na especificacio de itens de consumo, a
Administragao buscara aescolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria
a demanda a que se propoe, aprese /te\cynelhor preco.

(
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Art. 19. Sdo considerados artigos de luxo os bens de consumo que se
revelarem, sob os aspectos de qualidade e prego, superiores ao necessario para a
execuc¢ao do objeto e satisfagdo das necessidades da Administracao Municipal e
que sejam identificados por meio de caracteristicas de ostentacao, opuléncia, forte

apelo estético ou requinte.

I - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda;

I1 - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos

seguintes critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de
uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou deformavel, de modo
irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

¢) perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam

a deterioragdo ou a perda de suas condigoes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporagao em outro bem, ainda
que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada

acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizacdo como matéria-
prima ou matéria intermedidria para a geragao de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda - razao entre a variagao percentual

da quantidade demandada e a variacao percentual da renda média.

Art.20. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo
considerado na defini¢ao do inciso I do caput do art. 19:

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de
qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita

atividade do 6rgao ou da entmy
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CAPITULO VIII
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 21. Para as licitagoes devera ser realizada pesquisa de pregos pela
Secretaria requisitante devendo ser observados os parametros previstos na Lei n®
14.133/2021, conforme a presente Lei.

Art. 22, No processo licitatorio e nas contratacdes diretas, para aquisigao de
bens e contratagao de servigos em geral, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composigao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), quando

este estiverdisponivel;

II - contratagbes similares feitas pela Administracao Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela dereferéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal ouatravés de pesquisa em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser certificada pelo

servidor responsével pela consulta e elaboracao da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacado do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, conforme

pesquisa certificada pelo servidor responsavel com indicagao de dia e horaria do

acesso; %
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VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da
Municipalidade.

Art. 23. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para contratacao
de obras e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)

cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e

servicos de engenharia;

II - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela dereferéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal, ou através de pesquisas em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso ser certificado pelo

servidor responsavel pela consulta e elaboracao da pesquisa de pregos;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento a ser editado pelo Governo Federal;

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da
Municipalidade.

§ 1° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigos de
engenhariasob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada, o valor

estimado da contratagao sera calculado nos termos deste artigo, acrescido ou nao
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de parcela referente a remuneragdao do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso I do caput deste artigo, devendo
a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragdes do

empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, noor¢amento que compuser suas respectivas propostas, no minimo,
o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido no mencionado

paragrafo.

§ 32 Metodologia paramétrica € aquele que se vale de custo por metro
quadrado (R$/m2) através de uma analogia com custo praticado em uma obra
similar, aplicada quando o projeto se contra em estdgio mais avancado, contudo
sem os elementos exigidos em um projeto basico.

§ 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliacao de
ordem de grandeza, € aquela realizada de modo estimado e preparada sem dados
detalhados da obra e baseada em custo estimado de investimento por unidade de
capacidade, tal como R$/m2, R$/MW, R$/m3/s, entre outros.

§ 5° Orcamento sintético € o mais detalhado e exigido na fase de projeto
bésico, ¢ composto pela descricao, unidade de medida, preco unitario e
quantidade de todos os itens e servigos da obra, sendo a planilha or¢amentaria
propriamente dita a qual, conjuntamente com o cronograma fisico-financeiro da
obra, sdo os principais instrumentos de referéncia para medigao e pagamento dos
servigos contratados.

Art. 24. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando naofor possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos
22 e 23, o fornecedor escolhido para contratacao, devera comprovar previamente
a subscri¢do do contrato, que os pregos estao em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracao, ou por outro meio

idoneo.
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Art. 25. Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego
estimado combase em menos de trés precos, desde que se comprove a restricao de

mercado fornecedor.

Art. 26. Os orcamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por
meioeletronico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar dados da
empresa emitente, nome do funcionario responsavel pela elaboragao do
orcamento e endere¢o dee-mail.

Art.27.Cabera a cada Secretaria designar um ou mais servidores para a

realizagdoda apuracao do valor estimado com base no melhor prego aferido.

§ 1° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial,quando houver grande variagao entre os valores apresentados;

§ 2° Serao desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os

excessivamente elevados;

§ 3° A desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera acompanhada da
devida motivagao.

Art. 28. Nas contratagdes realizadas pelo Municipio, que envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacao, deve observar
obrigatoriamente o contido no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 29. A pesquisa de pregos sera simplificada nas hipoteses de pequenas
compras ou de prestacio de servigos de pronto pagamento, cujo valor da
contratagaonao ultrapasse o valor previsto no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021,
bem como no caso de registro de precos que trata esta Lei.

§ 1°. A pesquisa de pregos servira para demonstrar a compatibilidade
do prego contratado com o valor de mercado, mediante a juntada de informagao
colhida na internet através de consulta ao sistema de notas fiscais do Estado ou

juntada de nota fiscal emitida anteriormente pelo contratado no periodo maximo

de 6 meses anterior a contratagéc;ygistro de prego.

g
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§ 2°. Referidas compras somente serado solicitadas pelo Secretario ou
Prefeito ou agente com delegacgao expressa de referidas autoridades, sendo esses

considerados os agentes contratantes.

§ 3% O agente contratante ¢ pessoalmente responsavel caso
comprovada aquisigao por prego incompativel com valor de mercado e que cause

dano ao Erario.

§ 4°. Os pagamentos de referidas compras e servigos somente serao
efetivadas mediante solicitacao prévia formal dos agentes que tratam o § 2°
devidamente encaminhadas ao Agente de Contratacdo, mediante formulario cujo

modelo padrao € elaborado pelo Controle Interno.

§ 5°. As compras que tratam o presente artigo nao podem ser realizadas
caso importem em fracionamento irregular de despesa publica.

CAPITULO IX
DO LEILAO
Art. 30. Nas licitacoes realizadas na modalidade Leilao, serao observados

os seguintes procedimentos operacionais:

I -realizagao de avaliagao prévia dos bens a serem leiloados, a partir

da qual seraofixados os valores minimos para arrematacao.

II - designagdo de um Agente de Contratacdo para atuar como
leiloeiro, o qual contara com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no
§ 4° do art. 6° desta Lei, ou, alternativamente, contratacao de um leiloeiro oficial

para conduzir o certame.

Il - elaboracdo do edital de abertura da licitacdo contendo
informagoes sobre descri¢do dos bens, seus valores minimos, local e prazo para
visitagdo, forma e prazo parapagamento dos bens arrematados, condigao para

participagao, dentre outros.

IV - realizacao da sessao publica em que serdo recebidos os lances e,
ao final, declarados os vencedores dos lotes licitados.

V - homologacdo do certame somente apos a verificagio do
pagamento integral pelo licitante vencedor.

v
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§ 1° O edital nao devera exigir a comprovacao de requisitos de
habilitagio por parte dos licitantes bem como ndo se exigira registro cadastral
prévio.

§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de
plataforma que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade
dos atos nela praticados.

§ 3% Os bens arrematados somente poderao ser entregues a disposigao
dos arrematantes apds comprovagao do pagamento integral do valor, conforme
comprovagaoa ser juntada nos autos do processo de leilao, e homologado pela
Autoridade Administrativa.

Art. 31. Para avaliacdo dos bens a serem leiloados, a fim de ser fixado o
preco minimo para arrematagao, o servidor ou comissao designada para proceder
a avaliacdo, devera valer-se de conhecimentos técnicos especificos ou, nao os

havendo, de tabelas oficiais ou pesquisa de mercado.

CAPITULO X
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art.32.Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo
de vida do objeto licitado, poderao ser considerados para a definicao do menor
dispéndio para a Administragao Publica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administragao
Ptblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda
na fase de planejamento da contratagao, a partir da elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengao, utilizagao, reposicao,
depreciagdo e impacto ambiental, poderao ser utilizados parametros diversos, tais
como histéricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis,
informacoes constantes de publicagbes especializadas, métodos de calculo

usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacao, trabalhos técnicos
e académicos, dentre outros.
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CAPITULO XI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 33. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administragao Municipal devera ser considerado na
pontuacao técnica.

§ 1°. Em ambito Municipal, considera—se autoaplicavel o disposto nos
8§ 3% e 4° doart. 88 da Lei n? 14.133/2021, cabendo ao edital da licitacdo detalhar a
- forma de calculo da pontuacao técnica.

§ 2° Sera implantado o cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes, para fins de registro de forma objetiva, em atendimento aos principios
da impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e da transparéncia, de modo
a possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos licitantes que

possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 32 O fiscal do contrato deve emitir documento atestando o regular
cumprimento da obrigagao pelo licitante contratado e apontando os pontos
atribuidos, o qual sera inserido no cadastro pelo agente de contratagao.

§ 4°. Para fins de pontuagdo da empresa licitante, havera previsao no
edital regulamentando os critérios, fatores e pontos respectivos a serem atribuidos
ou perdidos pela empresa para cada conduta positiva ou negativa da empresa na
execucao do contrato.

§ 5°. O cadastro de atesto de cumprimento de obrigacao sera elaborado
através da tecnologia de informacao junto ao proprio sistema informatizado de
compras e cadastramento de fornecedores, funcionando em conjunto com o
sistema de registro cadastral.

Art.34. Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental

para a pontuagao das propostas técnicas.

CAPITULO XII
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

¥
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Art. 35. O processo de gestao estratégica das contratagoes de software de
uso disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade,
reputagao, suporte, confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagao
custo-beneficio, devendo a contratacao de licencas ser alinhada as reais
necessidades do Municipio com vistas a evitar gastos com produtos nao
utilizados.

Art. 36. A programacao estratégica de contratacdes de software
de uso disseminado no Municipio deve observar as seguintes diretrizes:

I - levantamento periédico de despesas relacionadas a grandes

fabricantes de softwares, a fim de identificar possiveis discrepancias de pregos;

II - prestigio as contratagdes centralizadas, a partir de acordos prévios
com os grandes fornecedores, em que serdo estabelecidos referéncias e pregos,
além de levar emconsideracdo a escala de compras como um todo;

III - vinculagdao das compras descentralizadas aos acordos realizados
pelo o6rgao central e aos parametros por ele definidos e negociados, salvo casos
devidamente justificados;

IV - especificagdo de lista de precos maximos aceitaveis para as
contratagdes descentralizadas, com as respectivas taxas de desconto;

V - estabelecimento de acordo de niveis de servigos e percentuais
padrdes de multa que sejam compativeis com as especificidades dos softwares de

uso disseminado;

VI - definicao de solugdes padronizadas baseadas em softwares e
servigos agregados, desonerando os 6rgdos e entidades contratantes de levantar,
entender e utilizar modelos de comercializagdo dos grandes fabricantes de

softwares;

VII - planejamento de solugdes alternativas de modo a diminuir a

dependéncia entre o servigo publico e as solugoes contratadas;

§ 1° Os acordos prévios referidos no inciso II do caput deste artigo

devem levar em conta licengas e Sﬂvﬁ agregados, quando for o caso.
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§ 2°. Poderao ser utilizados os parametros insertos em acordos feitos
no dmbitoda Unido ou do Estado, para os fins do inciso II do caput deste artigo,
desde que devidamente aferida sua adequacao ao contexto das contratagdes do
Municipio.

§ 3% A partir dos acordos de que trata o inciso Il do caput e o §1° deste
artigo podera a Administragao elaborar Catalogo de Solugdes de TI, que aglutine
precos maximos de compra, especificagdes técnicas, niveis de servicos,
percentuais de multa, codigos de catalogacao e outros aspectos padronizaveis, a
fim de uniformizar o tratamento das contratacoes de softwares de uso
disseminado.

§ 4° Na auséncia de acordos corporativos, a Administragao podera
elaborar o Catalogo de Solugoes de TI de forma unilateral, podendo utilizar como
parametro o mecanismo tratado no §2° deste artigo, os dados oriundos de
contratagdes feitas no ambito da Unido, do Estado ou do Municipio, pesquisas de

mercado e outros elementos.

§ 5% Os pregos maximos a que se refere o §3° deste artigo so poderao
serdesconsiderados caso a pesquisa de pregos revele valor inferior ao estabelecido
no Catalogo de Solugoes de TL.

§ 6° As diretrizes expostas no caput deste artigo e as regras delas
decorrentesnao se aplicam as solugdes de TI baseadas em softwares de uso
disseminado que ja estejam contratadas, ressalvada a possibilidade de aplicagao
na analise da viabilidade e vantajosidade da prorrogagao no caso de servigos ou

fornecimentos continuos.

CAPITULO XIII
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 37. Apds o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, o
Agente de Contratagdo ou a Comissao classificara as propostas por ordem
decrescente devantajosidade.

§ 1° Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do
orcamento estimado, o Agente de Contratagdo podera negociar com as licitantes
condigdes mais vantajosas a Ad;gi?étragéo Publica.
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§ 2° A negociagao de que trata o §1° deste artigo devera ser feita com
os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo, quando o primeiro
colocado, apds a negociacao, manter sua proposta superior ao orgamento
estimado.

§ 3° Encerrada a etapa competitiva do processo, poderao ser
divulgados os custos dos itens ou das etapas do orcamento estimado que
estiverem abaixo dos custos ou das etapas ofertados pelo licitante da melhor
proposta, para fins de reelaborag¢ao da planilha com os valores adequados ao lance
vencedor.

Art.38.Encerrada a negociacao sera disponibilizada a respectiva ata, com a

ordem de classificagdo das propostas.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 39. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitacao, sera
permitida,desde que prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico
de comunicacdo a distancia, ainda que se trate de licitacdio realizada
presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

PARAGRAFO UNICO. Se o envio da documentacio ocorrer a partir
de sistema informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagao e
senha do interessado, presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e
autoria, sendo desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com
padrao ICP-Brasil.

Art. 40. Para efeito de verificagao da qualificagdo técnica, quando nao se
tratar decontratagao de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico—profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucaode servigo de caracteristicas semelhantes, tais
como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugao de
objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de

Contratagao ou a Comissao de Contratagao realize diligéncia para confirmar tais
informacgoes. E/



Prefeitura Municipal de Riacho das Almas
PREFEITURA DE Rua Justo Fernandes da Mota, n° 68 - Centro

R[ACHO Riacho das Almas/PE - CEP 55120-000
Telefone: (81) 3745-1158

ms A.[MAS E-mail: prefeitura.riachodasalmas.pe@gmail.com
CNPJ: 10.091.551/0001-61

Art. 41. Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sang¢des
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO XV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 42. E permitida a adogao do sistema de registro de precos para
contratagao de bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, nas seguintes

~ hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de

medida ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacao de
servigos paraatendimento a mais de um 6rgao ou entidade da Administracao,

diversas Secretarias ou para atender diversos programas; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser efetivamente demandado pela Administragdo.

Art. 43. E permitida a adocdo do sistema de registro de precos para

contratagao de obras e servicos de engenharia nas seguintes hipoteses:

I- existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado.

Art.44. As licitacbes processadas pelo sistema de registro de pregos

poderao ser adotadas nas modalidades de licitagao Pregao ou Concorréncia.

§ 1° Na licitagao sob sistema de registro de precos serd admitida a
cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital.

v/
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§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de
incerteza do licitante na elaboragao da sua proposta, sem que isso represente ou

assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagao.

Art. 45. O sistema de registro de pregos podera ser utilizado nas hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢dao de bens ou para a
contratacao de servigos por mais de um oérgao ou entidade.

§ 1°% Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
observadas as demais exigéncias legais e regulamentares, podera ser elaborada

uma ata de registro de precos para fornecimento de materiais ou servigos.

§ 22 O sistema de registro de precos através de dispensa ou
inexigibilidade sera adotado unicamente para aquisicio de bens ou para
contratacao de servigos cujo valor estimado de contratagdo anual ndo ultrapassar
o valor estabelecido no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 46. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o Agente de
Contratagdo, ao recepcionar pedido da Secretaria requisitante, analisando que seja
vantajoso por viabilidade técnica e econdmica, fara divulgar aviso de intengao de
registro de pregos — IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis para
que outros orgaos ou entidades registrem eventual interesse em participar do
processo licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput somente ocorrera mediante
justificativa, considerando que, via de regra, todos os registros de pregos serao
feitos de modo unificado pela Central de Compras onde funciona o Agente de

Contratagdes, sendo o Municipio unico contratante.

§ 2°. Cabe ao Agente de Contratagao analisar o pedido de participacao
e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participacao.

§ 3% Na hipotese de inclusao, na licitacao, dos quantitativos indicados
pelos participantes na fase da intencao de registro de pregos, o edital devera ser
ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.
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Art. 47. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos registrados, devendo estar em compatibilidade com os

precos de mercado.

§ 1°. Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos terao sua
validade independente da validade da ata, sendo de até 1 ano prorrogavel nos
termos do que autorizar a Lei n? 14.133/2021.

§ 2% No ato de prorrogagao da vigéncia da ata de registro de pregos
devera ser observado o saldo remanescente e os gastos mensais para estabelecer o

prazo da prorrogacao.

§ 3° O ato de prorrogagdo da vigéncia da ata devera indicar
expressamente o prazo de prorrogacao e o quantitativo renovado.

§ 4° Nos casos previstos na Lei Federal n® 14.133/21 e nesta Lei, o
contrato podera sersubstituido pela nota de empenho.

Art. 48, A ata de registro de pregos podera sofrer reajuste, repactuacao e
revisdo nas hipoteses legais.

Art. 49. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - descumprir as condigdes da ata de registro e pregos;

II- nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no
prazoestabelecido pela Administracao, sem justificativa aceitavel;

III- ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na
hipotese destese tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV- sofrer as sang¢des previstas nos incisos III ou IV do caput do art.
156 da Lein® 14.133/2021.

PARAGRAFO UNICO. O cancelamento de registros nas hipéteses
previstas nos incisos I, II e IV do caput serd formalizado por despacho

fundamentado em procedimento que assegure o contraditorio e ampla defesa.

Art. 50. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por
fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidam»e?/comprovados e justificados:
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I - por razao de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XVI
DO CREDECIAMENTO

Art.51.0 credenciamento podera ser utilizado quando a Administragao
pretender formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competi¢do em virtude da possibilidade da contratacao

de qualquer uma das empresas credenciadas.
PARAGRAFO UNICO. Serd objeto de credenciamento, quando:

I - for viadvel e vantajoso para a Administracdo a realizagdo de
contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

II - quando a selecio do contratado ficar a cargo do beneficidrio
direto da prestacao;

Il - para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestagao e das condicdes de contratagao inviabiliza a
selecio de agente pormeio de processo de licitagdo, o que induz a aceitagao de

pregos dinamicos pela Administragao.

§ 1° O procedimento para o credenciamento na hipodtese de
contratacdo em mercados fluidos podera se dar na forma de mercado eletronico
publico (e-marketplace e e-commerce).

§ 2° No caso de contratagdo por meio de mercado eletronico as
exigéncias habilitatérias podem se restringir as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, sendo dispenséaveis a apresentagao de certidoes e

outras exigéncias habilitatorias.

§ 3% O edital de credenciamento dos interessados para a contratagao de
servicos ou fornecimento de bens em mercados fluidos devera prever descontos
minimos ou taxa de administracio maxima sobre cotacgoes de preco de mercado

vigentes no momento da contrat:jfo.
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§ 4°. A Administragdo podera firmar um acordo corporativo de
desconto com os fornecedores dos servigos ou bens a serem contratados prevendo
a concessdo de desconto minimo ou aplicacdo de taxa de administragdo méaxima,
conforme previsto no termo de referéncia incidente sobre o preco de mercado do
momento da contratagao.

Art. 52. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que devera conter as condi¢des gerais para o ingresso de
qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que

- preenchidos os requisitos definidos no referido edital.

§ 1° A administragdo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem
como as respectivas condig¢oes de reajustamento.

§ 2°. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que
este for obeneficiario direto do servico.

§ 3°. Quando a escolha do prestador for feita pela Administracao, o
instrumento convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigao
dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§ 4° O edital de credenciamento ficard permanentemente aberto ao

" recebimento de novos interessados que poderao se credenciar a qualquer tempo,
exceto os credenciamentos que pela sua natureza ou em virtude de lei seja
necessario a designagao de abertura e encerramento de recebimento dos envelopes

de credenciamento.

CAPITULO XVII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art.53. A Administracdo Municipal podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a
publicagao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagao de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica.
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Art. 54. A estruturagdao de empreendimento publico por meio de
Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI devera obedecer as disposi¢oes
deste capitulo, sendo garantida a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 55. O PMI sera conduzido, por meio de Comissdao de Contratagao,
formada na forma desta Lei, a quem cabera elaborar o termo de referéncia e edital,
~ conceder as autorizagdes, receber e analisar os respectivos estudos.

Art. 56. O termo de referéncia e edital deverdo ser publicados no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas e no sitio eletronico oficial do Municipio, e
conterdo, em cada caso, além de outros requisitos que venham a ser definidos pela
autoridade competente:

I - demonstracio do interesse publico na realizacio do

empreendimento a ser contratado;

II - delimitacao do escopo dos estudos, sendo que, no caso de um
servio quepossibilite a resolugdo do problema por meio de alternativas
inovadoras, poder-se—arestringir-se a indicar somente o problema que se busca
resolver com a parceria,deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir
diferentes meios para sua solucao;

Il - definicdo de critérios para a qualificacdo e selecio dos

autorizados a realizaros estudos;

IV- exclusividade da autorizacgao, se for o caso;

V- prazo e forma de apresenta¢ao do requerimento de autorizagao;

VI - prazo para analise e eventual formalizagao de autorizacao;

VII - prazo para a apresentacio dos estudos, estabelecidos no
cronograma deexecug¢do, compativel com a complexidade e abrangéncia das
atividades a seremdesenvolvidas, contado da data de publicagao da autorizagao,

podendo ser estabelecidos prazos intermediarios;
VIII - proposta de cronograma de reunides técnicas;

IX - valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios

¥
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para a suafixagao, bem como base de cdlculo para fins de reajuste;

X - definigdo de critérios para o recebimento e selecao dos estudos

realizados, osquais consistirdo, ao menos, em:
a) consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizacao;

b) adocdo das melhores técnicas de elaboracao, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao

- setor;

¢) compatibilidade com as normas técnicas e legislagao aplicavel ao

setor, bem como com as orientagdes do 6rgao ou entidade demandante;
d) atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;

e) atendimento de todas as etapas e atividades de elaboracdo dos

estudos estabelecidas no cronograma de execugao;

f) demonstragdo comparativa de custo e beneficio do
empreendimento em relagao a opgoes funcionalmente equivalentes, se existentes;
e

g) critérios para avaliagao, selecao e ressarcimento dos estudos.

§ 1° O termo de referéncia e o edital poderao indicar o valor maximo
da tarifa ou da contraprestagao publica admitida para a estruturagao do projeto de

parceria.

§ 2° O extrato do edital devera ser publicado no Diario Oficial e em
jornais de circulagao regional, estadual ou nacional, a critério da Comissao.

Art. 57. A autorizacdo para elaboracdo dos estudos sera pessoal e
intransferivel.

Art.58. Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos
interessados,quando solicitado.

v4
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Art59. A autorizagdo ndo implica, em hipdtese alguma,
corresponsabilidade do Municipio perante terceiros pelos atos praticados pela
pessoa autorizada.

Art. 60. A autorizagao devera ser publicada no Diario Oficial, no sitio

eletronico oficial do Municipio e informara:
I —oempreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

II - a indicagdo de ressarcimento, na hipotese de utilizagdo dos
estudos pela Administragdo no correspondente procedimento licitatorio do
projeto de parceria.

§ 1° O ato de autorizagao exclusiva deve indicar as razdes que
justificam a opg¢ao pelo autorizatario, contendo analise comparativa das
credenciais técnicas e juridicas dos interessados, a partir do exercicio de
discricionariedade técnica da Administracdo e de acordo com os critérios e
parametros definidos no edital de chamamento publico.

§ 2°. O autor dos estudos podera participar da licitagao para a execucao
do contrato de parceria.

§ 3% O termo de autorizacado reproduzira as condicdes estabelecidas no
requerimento de autorizagao, podendo especifica-las, inclusive quanto as
atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento
e aos prazos intermedidrios para apresentacao de informacgoes e relatorios de
desenvolvimento de estudos.

Art. 61. O ato de autorizagao pressupora a afericao da idoneidade, da
regularidade juridica e qualificagdo técnica do interessado, nos termos definidos
no edital de chamamento publico.

Art.62. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificacdo técnica
dos interessados, para fins de autorizacdo, serdo demonstradas mediante
documentagao atualizada e habil, que permita a afericao, pela Comissao, das

credenciais juridicas e técnicas necessarias pertinentes para a execugao do projeto.

Art. 63. Fica permitido ao destinatdrio da autorizacdo contratar pessoas
fisicas e juridicas para a elaboragag.dos estudos.
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PARAGRAFO UNICO. A contratagio de estudos por parte do
destinatario da autorizagdo o mantém responsavel, perante a Administragdo
Publica, pelo atendimento dos prazos fixados no respectivo termo, bem como pela
qualidade e veracidade dos estudos apresentados, mantidas inalteradas as
condi¢des de ressarcimento constantes dorequerimento de autorizacao.

Art. 64. Durante a elaboracdo dos estudos, os destinatarios da
autorizagdo poderao, caso permitido no edital de chamamento, se reunir em
consorcios, para aapresentacao conjunta dos resultados, hipotese em que deverao

- ser indicadas:

I - a pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocu¢do com a
AdministracaoPublica; e

II - a proporcao da reparticio de eventual ressarcimento, quando
possivel.

Art. 65. Na hipotese de participagao no PMI por meio de consorcio,
ademonstragao de qualificacdo técnica, eventualmente exigida pelo edital de
chamamento para fins de autorizagdo, podera ser provida por quaisquer
integrantes do consdrcio ou o interessado podera indicar pessoa fisica ou
juridica, titular da qualificagdo técnica recomendada, para a execugao dos
estudos, mediante apresentagao de vinculocontratual ou de outra natureza que

demonstre a sua disponibilidade para execucao dos estudos.

Art.66.0 prazo previamente definido para a entrega dos estudos
podera ser suspenso ou prorrogado, apds anadlise do Orgdo ou entidade
demandante:

I - de oficio, pela Comissdo de Contratagao, mediante suficiente

motivacao;

II - a requerimento do interessado, mediante apresentacdo de

justificativapertinente e aceita pela comissao especial de contratagao.

Art.67.0 ato de autorizagao apenas podera ser cancelado pela Comissao
deContratacdo mediante a demonstracao de razdes relevantes para tal, assegurado

o ressarcimento indenizatdrio ao destinatario da autorizagao somente na hipotese
de eventual aproveitamento dos esflidose na exata proporgao do que for utilizado.
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§ 1°. As autorizagbes poderao ser anuladas sempre que verificada
qualquer ilegalidade no PMI ou quando nao atendidos os requisitos estabelecidos

em sua outorga.

§ 2°. A comunicagao da revogagao, anulagao ou cassagao da autorizagao

sera efetuada por escrito a autorizada.

Art. 68. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou
concluir os estudos, mediante ato formal enderecado ao orgao ou entidade
demandante.

Art. 69. A Comissao de Contratacao podera solicitar informagdes adicionais
para retificar ou complementar os estudos, especificando prazo para apresentagao
das respostas.

PARAGRAFO UNICO. A Comissao de Contratagdo podera realizar
reunides com o autorizado, bem como com quaisquer interessados na
estruturacgao, sempre que estes possam contribuir para a melhor compreensao dos

estudos por parte da Administragao.

Art. 70. A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de
interesse previsto nesta Lei:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo
licitatorio;

I1 - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;

Il - nao implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores

envolvidos em sua elaboragao;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitagao, vedada, em
qualquer hipotese, a cobranga de viléf do poder publico.
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Art. 71. Para aceitacao dos produtos e servicos do Procedimento de
Manifestagdode Interesse, a Comissdao de Contratacdo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstragdo de que o produto ou servigo entregue é
adequado e suficiente a compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sao
compativeis com as reais necessidades da Administracao e de que a metodologia

proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 72. O edital de chamamento estabelecera a forma que Comissao de
Contratagio fard a deliberacio para a aprovagio dos estudos, investigagdes,
- levantamentos e projetos de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de

Manifestacao de Interesse.

CAPITULO XVIII
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 73. Serd utilizado o sistema de registro cadastral unificado
disponibilizado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) para fins de
cadastro unificado de licitantes.

Art.74.Em nenhuma hipotese as licitagoes serdo restritas a fornecedores
previamente cadastrados, exceto se o cadastramento for condicao indispensavel
para autenticagdao na plataforma utilizada para realizacio do certame ou
procedimento de contratagao direta.

Art. 75. Enquanto ndo for possivel a plena utilizagao do cadastro unificado
de licitantes através do PNCP, a Administracao mantera registros cadastrais para

efeito de habilitagao, na forma regulamentar e validos por, no maximo, um ano.

Art.76. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera
estarpermanentemente aberto aos interessados, obrigando—se a unidade por ele
responsavel aproceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a
chamamento publico para a atualizacao dos registros existentes e para o ingresso
de novos interessados.

PARAGRAFO UNICO. Compete a Divisio de Licitagdes manter os
registros cadastrais e emitir os certiﬁca\d?jue trata o presente artigo.

&
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Art. 77. Ao requerer inscricao no cadastro, ou atualizagao deste, a
qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacao das

exigéncias de habilitacdo e qualificacdo, conforme exigéncias constantes da Lei.

Art. 78. Os inscritos serdo classificados por categorias, de acordo com
sua especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e
econdmico—financeira, avaliadas pelos elementos constantes da documentacao de
habilitagdo e qualificagao.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado renovavel no minimo

anualmente ou sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuacao do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas
sera anotada no respectivo registro cadastral apos a implantagao do sistema de

atesto de cumprimento de obriga¢des conforme artigo 33 desta Lei.

§ 3% O certificado de registro cadastral substitui os documentos
exigidos em edital de licitagao, podendo, inclusive, ser diretamente consultado
quanto as informagoes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta
direta, desde que previsto noedital tal possibilidade.

§ 4° Devera constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a
apresentar, caso vencedores do processo licitatorio, os documentos validos em
substituicdo aqueles que estejam vencidos e que deram origem a emissdo do

certificado de registro cadastral.

§ 5% O certificado de registro cadastral podera ser utilizado em
substituicao aos documentos exigidos em habilitagao nos processos de dispensa e
inexigibilidade, desde que dentro do prazo de validade, ficando sujeito, o
contratante, a obrigatoriedade de manutencdo de suas condigdes de
regularidade durante a execucdo do contrato, sobpena de rescisdo unilateral.

Art. 79. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias previstas nesta secao,
facultada ao interessado a ampla defesa.

Y
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CAPITULO XIX
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 80. Todas as compras e contratagdes de servigos em que seja possivel
acontratagao direta nos termos da Lei n® 14.133/2021, serao efetivadas por meio do
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 81. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e IT do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, deverao ser observados:

I - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro por
unidade gestora, caso a execugao orcamentaria seja descentralizada, ou no caso de
centralizagdo orgamentaria sera considerado o somatorio do que for despendido

no exercicio pelo municipio;

II -osomatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidoscomo tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade, enquadrado pelo Agente de Contratagdo para fins de controle,
conforme inciso I deste artigo.

Art.82.0 Agente de Contratagdo providenciara para que nas contratagoes
diretassejam elas precedidas de publicaciao de aviso preferencialmente no sitio da
Prefeitura, no local destinado as licitacdes, bem como no Diario Oficial Eletronico,
contendo a especificagdo do objeto pretendido, valor da contratagao e abertura
de prazo de 3 dias uteis para que qualquer interessado possa encaminhar
proposta mais vantajosa a Administragao.

§ 1°. Tal procedimento nao se aplica as contratacoes diretas cujo valor
esteja compreendido no limite que trata o § 5% do artigo 95, da Lei n® 14.133/2021.

§ 2°. O prazo que trata o caput do presente artigo tem inicio no primeiro
dia util seguinte a publicagao.

§ 3% O Agente de Contratagao certificara no processo a ausencia de

novas propostas ou a apresentagao de proposta.

§ 4° Recebidas eventuais propostas cabera ao Agente de Contratacao

selecionar aque for mais vantajosa para a Administracao.
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§ 5% Na tomada de decisdao devera o Agente de Contratagao analisar
sob o aspecto econdmico, quantitativo e qualitativo do objeto a ser adquirido ou

servigo a ser contratado.

§ 6° Os proponentes ndo terao acesso as propostas enviadas pelos

demais interessados.

CAPITULO XX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 83. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os

particulares deverao adotar, preferencialmente, a forma eletronica.

CAPITULO XXI
DA SUBCONTRATACAO

Art. 84. A possibilidade de subcontratagao, se for o caso, deve ser
expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratagao direta, ou
alternativamente nocontrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda,

informar, sendo o caso, opercentual maximo permitido para subcontratagao.

§ 1° E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do ¢rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagao ou atue
na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo

essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

§ 2% E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela
principal do objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como
requisito de habilitagao técnico-operacional, foi exigida apresentacao de atestados
com o objetivo de comprovar a execugao de servigo, pela licitante ou contratada,

com caracteristicas semelhantes.

§ 3% No caso de fornecimento de bens, a indica¢do de produtos que ndo
sejam de fabricagao propria nao %\/e ser considerada subcontratagao.

%
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§ 4° No caso de subcontratacao autorizada, o contratado deve
apresentar aAdministragdo a documentagao que comprove a capacidade técnica
do subcontratado.

CAPITULO XXII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art.85.0 objeto do contrato sera recebido:
I —em se tratando de obras e servicos:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do

contratado informando o término da execugao;

b) definitivamente, apds prazo de observagido ou vistoria, que nao
poderé ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente

justificados e previstos no ato convocatorio ou no contrato.
II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do
contratado informando a entrega do produto;

b) definitivamente, para efeito de verificacio da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da

comunicagao escrita do contratado informando a entrega do produto;

§ 1°% O edital ou o instrumento de contratagio direta, ou
alternativamente ocontrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o
recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento provisorio de
géneros pereciveis e alimentagdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais

contratagdes que ndo apresentem riscosconsideraveis a Administragao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de
pequeno valor aqueles enquadraveis nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. >¢
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§ 3° O unico responsavel pelo recebimento € o fiscal do contrato, que
devera atestar a regularidade e conformidade do item, servigo, obra ou produto
com o que licitado, verificando sua qualidade, podendo valer-se do auxilio técnico

de profissionais tecnicamente habilitados para emitir parecer.

§ 4°. O Controle Interno expedira normativas visando disciplinar em
casos especificos o fluxo de trabalho no recebimento de materiais, produtos, obras

€ servigos.

CAPITULO XXIII
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO

Art.86.Serao aplicadas as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021,
sendo elas:

I - adverténcia;

IT - multa;

I -impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 87. Na aplicagao das san¢oes a Autoridade competente para aplicagao

deveraobservar os seguintes critérios:
I - anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
IT - as peculiaridades do caso concreto;
1 — as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V -aimplantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conformenormas e orientagdes dos orgaos de controle.

Art.88.S30 infragdes administrativas praticadas pelos particulares no

ambito de sua relagdo com a Administracao Municipal:

I -darcausaa inexec:;év‘parcial do contrato;
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II - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano aAdministragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

III -dar causa a inexecugao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - n3o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
supervenientedevidamente justificado;

VI- nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida
para acontratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

vil - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto
da licitacdo semmotivo justificado;

VIII - apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para

o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagio ou a execugdo do

contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5 da Lei n® 12.846/2013 ou suas
alteragdesposteriores.

Art.89.A sancao de multa deve ser aplicada no percentual minimo de 10%
sobreo valor do contrato ou ata e até o limite de 30%, conforme dispuser o edital.

Art. 90. A sancao de impedimento de licitar e contratar com a
AdministragioMunicipal sera aplicada pelo prazo maximo de 3(trés) anos.

Art.91. A sancao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

serd aplicada pelo prazo minimo de 3 (trés) e limitado ao maximo de 6 (seis) anos.
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Art. 92. As sangOes administrativas devem ser aplicadas em

procedimento administrativo autébnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 93. Sdo autoridades competentes para aplicagio de sangoes
administrativas os titulares das Secretarias, Secretdrios adjuntos e o Prefeito.

Art. 94. O procedimento deve observar as seguintes regras:

I - o responsavel pela aplicagio da sangdo deve autorizar a
instauracao do procedimento, designando servidor ou 6rgao para a formalizagao
e instrugdo do processo;

II - o ato de instauragao deve indicar os fatos em que se baseia e as

normas pertinentes a infracdo e a sangao aplicavel;

Il - o acusado dispoe de 15 (quinze) dias tteis para oferecer defesa

prévia e apresentar as provas e requerimento de producao de provas, caso queira;

IV - caso haja requerimento para producao de provas, o agente deve
apreciar sua pertinéncia em despacho motivado, sendo indeferidas as provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

V - quando se fizer necessario, as provas serao produzidas em
audiéncia para oitivade testemunhas, previamente designada para este fim,

preferencialmente em ambiente virtual;

VI - concluida a instrugao processual, a parte sera intimada para
apresentar alegagdes finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

VII - transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor ou
orgdo, dentro de 15 (quinze) dias, elaborara o parecer e remetera os autos para
deliberagdo da autoridade competente, apds o pronunciamento da Procuradoria

do Municipio e/ou Assessoria Juridica que emitira seu Parecer;

VIII - todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas.

>
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PARAGRAFO UNICO. No caso de procedimento em que haja a
possibilidade, em tese, de aplicacio de san¢des de impedimento de licitar e
contratar ou de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, a
formalizagao e instrugao do processo deve ficar a cargo de Comissao designada
pelo Prefeito Municipal composta de 2 servidores efetivos.

Art.95.Da decisdo cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis.

§ 1° O recurso sera dirigido a Autoridade que tiver proferido a decisao
recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara
0 recurso com sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 2° Caso a decisao tenha sido proferida pelo Prefeito, cabera apenas o
pedido dereconsideragio de ato no prazo previsto no caput deste artigo, a qual

tera prazo de 20 (vinte) dias para proferir sua decisao.

CAPITULO XXIV
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA GESTAO DE RISCO

Art. 96. E da responsabilidade da alta administragio implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de contratacao,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis or¢amentdrias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art.97.As contratagdes publicas no ambito da Administragdo Municipal
deverdo submeter—se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar—se-ao as
seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacio e autoridades que atuam na estrutura de

governanga; K/
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II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de

assessoramento juridico e de controle interno;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno e pelo Tribunal de Contas.

Art. 98. As Secretarias e demais orgdos da Administragdo Publica
Municipal deverdo adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar e

monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de:
- I - obter a exceléncia nos resultados das contrata¢des celebradas;

II - evitar inexecugOes contratuais que possam comprometer 0s

objetivos da contratagao e prejudicar o interesse ptblico;

Il - evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes
contratuais;

IV - prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas,

praticas colusivasou praticas obstrutivas nos processos de contratacao publica;

V - garantir que a contratagao publica constitua efetivo instrumento
de fomento da sustentabilidade em suas dimensoes ambiental, social e econOmica;

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagbes e das

contratagoes;

VII - reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitacoes e as
contratagdes, como, dentre outros:

a) identificagdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade

publica a seratendida com a contratagao;

b) descricdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da

contratagao;
c) erros na elaboragao do orcamento estimativo;

d) defini¢do incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacao
técnica ou dehabilitacao economico—financeira;

e) estabelec'mg(to de condi¢bes de participagdo que restrinjam de



Prefeitura Municipal de Riacho das Almas

PREFEITURA DE Rua Justo Fernandes da Mota, n® 68 - Centro
RIACHO Riacho das Almas/PE - CEP 55120-000
Telefone: (81) 3745-1158

m.s A.LMAS E-mail: prefeitura.riachodasalmas.pe@gmail.com
CNPJ: 10.091.551/0001-61

modoinjustificado o universo de potenciais licitantes;
f) decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacao;

g) definicdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos

contratuais;

h) defeitos no controle da execucao contratual ou no recebimento
definitivo do objeto;

PARAGRAFO UNICO. O descumprimento das obrigagdes previstas
nos incisos I a IV do caput deste artigo ensejara, apos o devido processo legal, a
aplicacao das sang¢oes administrativas, sem prejuizo da responsabilizacao penal,
civil e por improbidade administrativa.

Art.99.Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as

etapasdo processo da contratagao.
§ 1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

I - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos
estratégicos eoperacionais pretendidos por intermédio da execugdo contratual;

II - fomentar uma gestao proativa de todas as etapas do processo da
contratacgao;

IIl - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos

0s riscos quepossam comprometer a qualidade dos processos de contratagao;

IV - facilitar a identificacio de oportunidades e ameagas que
possamcomprometer as licitagdes e a execugao dos contratos;

V - prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de
contratacgao;

VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratagao publica;

VII - estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisao e
para oplanejamento das contratacoes;

VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de

riscos a queestao sujeitas as licitggOes e as execugdes contratuais;
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IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das

contratagoespor intermédio do controle dos niveis de risco.

§ 2° O gerenciamento dos riscos sera dispensado nos casos
envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor e quando for o caso nas
dispensas de valor previstos no inciso I e Il do art. 75 da Lei Federal.

§ 3°. Considera—se de baixo valor a contratacao cujo valor ndo ultrapasse
os limitesfixados pelo artigo 95, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

- Art. 100. O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento
dos riscos sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do

objeto da contratacao.

§ 1% O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é avaliar as
incertezas e prover opgoes de resposta que representem as melhores decisoes

relacionadas com a exceléncia das licitagoes e das execugoes contratuais.

§ 2°. Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de
probabilidade:

[ - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais, nao ha historico
conhecidodo evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

- II - pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa

frequéncia deocorréncia no prazo associado ao objetivo;

III - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado

ao objetivoou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo

associado ao objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo

associado aoobjetivo.

§ 3% Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de

impacto:

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do

objetivo; para finspraticos, rpe altera o alcance do objetivo/resultado;
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II - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas

ndo impedeo alcance da maior parte do objetivo/resultado;

III - médio: compromete razoavelmente o alcance do
objetivo/resultado;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o
& atingimento do objetivo/resultado.

§ 4° Apos a avaliagdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as

seguintes providéncias:
I -identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

II - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis

medidas de resposta ao risco;

Il - avaliar a viabilidade da implantacio dessas medidas
(custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do
tratamento etc);

IV - decidir quais medidas de resposta ao risco serao implementadas;

V - elaborar plano de implementagdo das medidas eleitas para
resposta aos riscosidentificados e avaliados.

§ 5°% O gerenciamento de riscos materializa-se no documento
denominado Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade
e com o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser

atualizado e juntado aos autos do processo de contratacao, pelo menos:
I - ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar;
II -ao final da elaboracao do projeto basico ou do termo de referéncia;
III - apos a fase de sele¢ao do fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagao.
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§ 6°. O Controle Interno elaborara o modelo padrao do Mapa de Riscos
para utilizagdo pelas Secretarias e érgaos da Administragao.

Art. 101. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos
agentes publicos responsaveis pelo planejamento da contratacio junto a

Secretarias requisitantes.

CAPITULO XXV
DA ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO, DO
PARECER JURIDICO E DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

Art.102. Cabe a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica

atividade consultiva e de assessoramento juridico da Administragao Municipal.

§ 1°. Cabera a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica a
interpretacdo e o saneamento de duvida quanto a aplicabilidade dos dispositivos
legais e regulamentares atinentes as licitacdes e contratagdes publicas no ambito

da Administracao Publica Municipal.

§ 2° Os pareceres da Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria
Juridica sdo vinculativos em relagao aos Agentes de Contratagao, Comissao de
Licitacoes e Fiscais de Contratos, e opinativo em relagao aos Agentes Politicos.

§ 3 Para emissao de seus pareceres a Procuradoria do Municipio e/ou
Assessoria Juridica requisitara informagoes e diligéncias das Secretarias e demais
orgaos da Administracao Municipal.

Art. 103. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle
Interno as situagdes de compras por dispensa nos valores até o limite do § 2° do
art. 95 da Lein® 14.133/2021, bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou de

contrato estiver padronizado pelo respectivo 6rgao juridico.

PARAGRAFO UNICO. Podera ainda ser dispensada a analise juridica
nas hipétesespreviamente definidas em ato do Procurador do Municipio em
funcao de diregao dodrgao ou ainda, se utilizadas minutas padronizadas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes, nos termos desta
Lei e das instrucoes \lyaﬁativas especificas que tratarem de minutas

padronizadas.
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Art. 14. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica, a qual realizara
controle prévio de legalidade e moralidade da contratacao.

§ 1°. Cabera a Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica a
fixagao de critérios de atribuicao de prioridade aos procedimentos licitatorios que
lhe forem encaminhados.

§ 2°. Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o
Procurador em funcao de direcdo do drgao determinar a alteracao da ordem

estabelecida para apreciagao dos processos licitatorios.

§ 3°. As manifestagoes juridicas exaradas deverao ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade ptblica
consulente suafacil compreensao e atendimento, com exposi¢ao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragao.

§ 4° Se observada a deficiéncia na instru¢do do processo, podera a
Procuradoria do Municipio e/fou Assessoria Juridica aprovar o prosseguimento
do seu tramite condicionado ao atendimento das solicitagdes ou recomendagoes

contidas no Parecer para que surta efeitos legais.

§ 5° Apos a manifestagao juridica ao final da faze preparatoria nao
havera pronunciamento subsequente da Procuradoria do Municipio e/ou
Assessoria Juridica para fins de simples verificagio do atendimento das
recomendacgdes consignadas no Parecer Juridico, sendo 6nus da Autoridade ou
servidor a que tenha sido dirigida eventual solicitacio ou recomendacido a
responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que
opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a propria
manifestagdo juridica exigir a manifestagao da Autoridade ou servidor.

§ 6° A emissao do parecer juridico podera ser precedida de orientacao
por despacho para que sejam sanadas irregularidades ou omissoes, bem como no

caso em que seja solicita diligéncias aos 6rgaos ou servidores da Administracao.

§ 7°. A andlise levada a efeito pela Procuradoria do Municipio e/ou
Assessoria Juridica tera natureza juridica e ndo comportara avaliagao técnica ou
juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a

deflagracao do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas.
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§ 8°. A Procuradoria do Municipio e/ou Assessoria Juridica realizara
o controle prévio de legalidade e moralidade nas dispensas e inexigibilidades,
acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de

precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 105. O Controle Interno emitira parecer antes do encaminhamento do
processo para homologacdao pela Autoridade Administrativa em que se
manifestara sobre a regularidade formal do processo.

Art. 106. Sempre que o parecer do orgao de assessoramento juridico e do
orgao deControle Interno necessitarem adentrar ao mérito de questoes técnicas,
deverdo fazé-lo de forma fundamentada, preferencialmente de forma remissiva a
pareceres ou informacOes técnicas anteriores, publicacdes especializadas ou

orientagOes técnicas oficiais.

CAPITULO XXVI
DAS POLITICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 107. Nas licitagdes para obras, servicos de engenharia ou para a
contratagdo de servigos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra, o edital podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da
mao de obra responsavel pela execugao do objeto da contratagdo seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema

prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.
Art.108.Poderd ainda ser observada as seguintes margens de preferéncia:

I - Até 20% de margem de preferéncia para fins de contratacdo de
bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras;
I - Até 20% para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Art. 109. As microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedoresindividyais ferao tratamento privilegiado nos termos do que
autorizar a Lei.
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Art.110.0 desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho sera considerado para fins de
desempate, nos termos do inciso III do art. 60 da Lei n? 14.133/2021.

§ 1° Consideram-se acdes de equidade:

I —acoes afirmativas de género:

a) nas etapas de selecao e recrutamento;
b) em programas de capacitagao;

¢) em programas de ascensao profissional;

II - medidas de participagao igualitaria, com a presenca de homens e
mulheres emtodos os ambitos de tomada de decisao;

[II - politica de beneficios voltados a protecdo da maternidade, da
paternidade eda adogao, buscando equilibrar vida profissional e pessoal;

IV - praticas na cultura organizacional:

a) programas de disseminacao de direitos das mulheres;

b) praticas de prevencao e repressao ao assédio moral ou sexual;

¢) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar;

d) programas de educagao voltada a equidade de género;

e) praticas de disseminagao e educagao em direitos humanos.

V - estrutura fisica adequada para trabalhadoras gestantes e lactantes;

VI - medidas de medicina e seguranga do trabalho que considerem
as diferengasentre os géneros.

VII - reserva de 2% (dois por cento) das vagas de trabalho na
empresa licitantepara mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar.

§ 2° Considerar-se-a vencedor o licitante que apresentar o maior
ntimero deagdes de equidgde em desenvolvimento ao tempo da apresentacao da

proposta.
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§ 3% Em caso de empate, dar-se preferéncia ao licitante que

demonstrar maiortempo de desenvolvimento de tais agoes.

§ 4° A comprovacao do desenvolvimento de agdes de equidade

devera ser feitade forma documental, nos termos do edital convocatorio.

Art. 111. As compras e contratagbes no ambito da Administracao
Municipal devem se basear em critérios e especificagdes que considere critérios
ambientais, visandoo estabelecimento de processos licitatorios inteligentes e que
valorizem o componente depreservacao ambiental.

Art. 112. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive
de engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagao
e no contrato.

§1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacao de processo de racionalizacao, hipotese em que as despesas correrao
a conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de regulamentacio
especifica.

§ 2°. A utilizagdo de remuneragao variavel sera motivada e respeitara o

limite or¢amentario fixado pela Administracao para a contratacao.

CAPITULO XXVII
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Art. 113. Na aquisicio de bens e na contratacio de servigos a
Administracaoadotara praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles:

I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e

agua;

I - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias—primas de origem
local;

II - maior eficiéricia na utilizagao de recursos naturais como agua e

energia; 5/
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IV — maior geragao de empregos, preferencialmente com mao-de-obra
local;

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem;
VI-uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e
servigos contratados.

§ 1°. A Administragao podera considerar, como critério de selecao dos
licitantes e contratantes interessados, produtos e servigos ambiental e socialmente
sustentéveis,quando comparados aos outros produtos e servicos que servem a
mesma finalidade, devendo ser considerados, para tanto, a origem dos insumos,
forma de produgdo, manufatura, embalagem, distribuicdo, destino, utilizagdo de

produtos reciclaveis, operagao, manutencao e execugao do servigo.

§ 2°. No planejamento das licitagdes os drgaos técnicos e as Secretarias
devem prever a aquisi¢gdio de produtos da mais alta eficiéncia disponivel no
mercado que importem em redugao ou menor uso de recursos energeticos,
naturais e hidricos.

§ 3 E proibida a aquisigio de produtos ou equipamentos que poluem
0 meio ambiente quando houver a possibilidade de substituicao por outros
equipamentos ou produtos que atinja 0 mesmo uso e utilidade, conforme parecer

técnico indicar, ainda quetal providéncia represente em aumento de custos.

Art. 114. No caso de aquisi¢ao de bens a Administragao devera prever que
ocontratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

I - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

II - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengao de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagcao aos seus syu'iﬁs;

>
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III - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte

e 0 armazenamento;

IV - que os bens nao contenham substincias perigosas em
concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres

= difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1°. A comprovagao do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentacao de certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou institui¢ao
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido

cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a
adequacdo, o orgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
verificar a adequacao do produto as exigéncias do ato convocatorio, correndo as
despesas por conta da licitante selecionada.

§ 3% O edital ainda deve prever que, caso nao se confirme a adequacgao

doproduto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 115. No caso de prestagao de servigos a Administracao devera prever
que o contratado adotard as seguintes praticas de sustentabilidade, quando
couber:

I —que use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos
inanimadosque obedecam as classificagoes e especificacdes determinadas pela
ANVISA;

II - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

III- que observe a Resolu¢gago CONAMA n® 20, de 7 de dezembro de
1994, ou outraque venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que

gerem ruido no seu funcioya(ento;



Prefeitura Municipal de Riacho das Almas

PREFEITURA DE Rua Justo Fernandes da Mota, n° 68 - Centro
RIACHO Riacho das Almas/PE - CEP 55120-000
Telefone: (81) 3745-1158

m.s A.LMAS E-mail: prefeitura.riachodasalmas.pe@gmail.com
CNPJ: 10.091.551/0001-61

IV - que fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se

fizerem necessarios, para a execugao de servigos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trésprimeiros meses de execugao contratual, para reducao de
consumo de energia elétrica, de consumo de 4dgua e de produgao de residuos

solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI- que realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autdrquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do

papel para reciclagem, quando couber;

VII — que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela
ABNT sobre residuos solidos;

VIII - que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e

baterias usadas ouinserviveis.

Art. 116. Cabera ao contratado tanto na aquisi¢do de bens, quanto na
prestagao de servigos, apresentar declaracao de atendimento e responsabilizagdo
com a logistica reversa dos produtos, embalagens e servicos pds—consumo no
limite da propor¢ao que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a
responsabilidade pela destinagao final ambientalmente adequada, quando assim
for exigido em edital para produtos e servigos especificos.

PARAGRAFO UNICO. Entende-se por logistica reversa o
instrumento de desenvolvimento economico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,ou outra destinagao final ambientalmente
adequada.

Capitulo XXVIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 117. Enquanto nao for efetivamente implementado o Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n® 14.133/2021,

devera ser observado:
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I - quando a divulgacao obrigatoria dos atos exigidos pela Lei no
PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se—a através de
sua publicagao no Diario Oficial Eletronico do Municipio e no site do Municipio,
sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagao no sistema de acompanhamento
de contrata¢des do Tribunal de Contas;

II - quando a divulgacao obrigatdria dos atos exigidos pela Lei no
PNCP se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a
publicidade dar-se-4 através desua disponibilizacao integral e tempestiva no Site
- e Portal da Transparéncia do Municipio e no Diario Oficial Eletronico do
Municipio, sem prejuizo de eventual publicagao no sistema de acompanhamento

de contratagdes do Tribunal de Contas;

Il - nao havera prejuizo a realizacao de licitagdes ou procedimentos
de contratagao direta ante a auséncia das informagoes previstas nos §§ 2° e 3° do
art. 174da Lei n® 14.133/2021, eis que o Municipio adotara as funcionalidades que
forem efetivamente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos
termos desta Lei;

§ 1°. Todos os documentos e a integra do processo de licitagao deverao
estar disponibilizados no site oficial do Municipio, cabendo ao Agente de
Contratacao a observancia de tal providéncia.

Art.118. As contratacdes serdo realizadas através de sistema eletronico
fornecido por pessoa juridica de direito publico, sendo o comprasnet do Governo

Federal ou o que vier a substitui-lo.

Art. 119. Toda prestagao de servigos contratada pelo Municipio ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragao,
vedando-se aos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdio e
acompanhamento do contrato qualquer relagao direta com os trabalhadores que

caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Art. 120. E vedado a Administracao ou aos seus servidores praticar atos de

ingeréncia na administracao da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagao

hierarquica, prestagao de contas, aplicagao de sangao e supervisao direta sobre

os empregados da contri?
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II - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados,
exceto quando o objeto da contratacdo previr a notificagao direta para a execugao
das tarefas previamentedescritas no contrato de prestacao de servigos para a
fungao especifica, tais como nos servigos de recepgao, apoio administrativo ou ao

usuario;

IIl - promover ou aceitar o desvio de fungoes dos trabalhadores da

contratada, mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas

. previstas no objeto da contratacao e em relagao a fungao especifica para a qual o
trabalhador foi contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do proprio orgao ou entidade responsavel pela contratagao,

especialmente para efeito de concessao de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragao dos trabalhadores da empresa
contratada paraprestar os servigos, salvo nos casos especificos em que se
necessitam de profissionaiscom habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que,
no mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de

servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

PARAGRAFO UNICO. Havera um preposto representante da
empresa contratada a quem a Administracio deve se dirigir para fins de

encaminhamento de solicitagdes relativa a execugao do contrato.

Art. 121. A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos nao
previstos em lei, tais como valores ou indicesobrigatdrios de encargos sociais ou

previdenciarios, bem como de precos para os insumosrelacionados ao exercicio da

atividade. /
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PARAGRAFO UNICO. E vedado ao érgao e entidade vincular-se as
disposi¢oes previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho que tratem de obrigacoes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administracao Publica.

Art. 122. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serao
formalizados por escritura publica lavrada em tabelionato de notas, salvo aqueles
de valor abaixo do estabelecido no art. 108 do Cddigo Civil brasileiro, sendo que
o teor dos mesmos devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em

- sitio eletrOnico oficial.

Art. 123. O Controle Interno podera editar normas complementares ao
disposto nesta Lei e disponibilizara informacoes adicionais em meio eletrdnico,
inclusive modelos de formularios padrao e demais documentos necessarios a

contratagao.

Art. 124. As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta das

dotagdes proprias do orcamento vigente, no elemento das despesas de Pessoal.
Art.125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
tacho das Almas/PE, 31 de Janeiro de 2024.

ﬁ

DIOCLECIO JOSENDO DE LIMA FILHO
PREFEITO
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Regulamenta a aplicagio da Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito da Administra¢io Publica
Municipal de Riacho das Almas/PE, dispde sobre
licitacdes e contratos administrativos, e da outras
providéncias.

} 1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 005/2024, de iniciativa do Poder Executivo,
Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito da Administragao Publica
Municipal de Riacho das Almas/PE, dispde sobre licitagoes e contratos administrativos, e da
outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissio para andlise

e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

E o que se passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciacio desta Comissao de Legislagio de
Redagio e de Leis o projeto de lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo para oferta do
azado Parecer.

De inicio, destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o tema,
eis que nio se trata de matéria resguardada nas competéncias privativas da Unido, previstas
no art. 22 da CF/88, ou nas competéncias do Estado de Pernambuco, previstas no art. 5% e
seguintes da Constituicio Estadual.

Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constituigdo Federal, inaugurando o
tema da organizagio do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da
Reptiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicio”. O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir a sua organizacao, legislacio, administracio e governo proprios.

Assim, a autoadministragio ¢ a autolegislagio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, ¢
tratada no artigo 30 da Lei Maior, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagido federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em ley;

IV - crar, organizar e suprimur distritos, observada a legislacio estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

IX - promover a prote¢io do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislaciio e a acio fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere ao conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “todos
o5 assuntos do Municipio, mesmo em que ele nio fosse o sinico interessado, desde gue seja o principal. E a
sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Em vista do exposto, apos acurada analise em face da presente proposta legislativa,
destaca-se de pronto que a denominagio de logradouros publicos se insere na definicao de
“interesse local”.

Outrossim, no tocante ao mérito do projeto, € pontual destacar que também estda em
acordo com as disposigoes legais. Nessa perspectiva, ¢ imperioso registrar, que antes da
apresentacao de projetos de let de denominacio de via publica, os nobres Edis devem buscar
junto aos 6rgios competentes, informagoes a respeito da inexisténcia de nome no logradouro
ao que se almeja denominar, bem como, identificar a existéncia de ruas homdnimas. Da
mesma forma, apresentar, por meio de documentos, a comprovacao da contribuigio dada
pelo homenageado ao municipio, ou a relevancia publica da pessoa a qual se almeja
homenagear.
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Nesse sentido, relembra-se da necessidade de que, a propositura de leis visando dar
denominagio a logradouros publicos, deve ser adequada aos termos da Lei Federal n®
6.454/1977, vejamos:

LEI N° 6.454, DE 24 DE OUTUBRO DE 1977.
Art. 12 T proibido, em todo o territdrio nacional, atribuir nome de pessoa
viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragio de mio de
obra escrava, em qualquer modalidade, a bem piblico, de qualquer
natureza, pertencente 2 Uniio ou as pessoas juridicas da administracio
indireta.
Art. 2° E igualmente vedada a inscrigio dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servico da Administragio Publica direta ou mndireta.
Art. 3° As proibigoes constantes desta Lei sio aplicaves as entidades que,
a qualquer titulo, recebam subvencio ou auxilio dos cofres publicos
federats.
Art. 4° A infracido ao disposto nesta Lei acarretard aos responsaveis a perda
do cargo ou fun¢io publica que exercerem, e, no caso do artigo 3° a
suspensdo da subvencio ou auxilio.

Por conseguinte, em vista do exposto, levando em consideragao a constatagio da
consulta aos 6rgios competentes da Prefeitura Municipal acerca da inexisténcia de nome no
logradouro referenciado, bem como, da apresentagio de provas sobre quem seria a pessoa
homenageada e a sua contribuicio dada ao Municipio de Riacho das Almas/PE, da mesma
forma, a comprovagao da auséncia de incorréncia nas vedagoes da Lei n® 6.454/1977, assim,
a proposta legislativa se encontra em condig¢des de ser aprovada.

Dessa maneira, por meio da analise feita na presente proposta legislativa, a partir da
legislagio constitucional e infraconstitucional, vislumbramos a sua legalidade, tendo em
vista a referida propositura nao trazer dispositivos com vicios materiais ou formais. Ademais,
esta em plena consonancia tanto com o Regimento Interno deste Poder Legislativo, quanto
com a Lei Organica Municipal.

| 3. CONCLUSAO ]

Diante do exposto, considerando que a matéria constante no Projeto de Lei sob
consulta esta em perfeitas condigbes para sua aprovagio, por seguir todos os tramites legais
e necessarios, bem como, por adequar-se a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, preenchendo assim todos os requisitos de admissibilidade, de forma que
concluimos e recomendamos por sua aprovagao.

Rua Dr. Manoel Borba, 104 — Centro - Fone: (81) 3745-1128
E-mail: camarariachodasalmas@gmail.com



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DAS ALMAS
ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO SOARES DA FONSECA
CNPJ:08.861.858.0001/52

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
~RIACHO DAS ALMAS - PE -

.
Para constar, eu, Vereador /wﬂ‘é‘/’ "'/ ‘14/4 , Relator, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente copd os demai%nembros.

Riacho das Almas, 20 de fevereiro de 2024.

i%é}\%f“mg)j WDE MOURA
/ ;/ PRESIDENTE
/ﬂﬁ%ﬁ%/ Za(’m R ‘#ﬁ
GUSTAVO ANDRE DE LUCENA SOUSA JAIRVERTON KAIO DOS SANTOS BEZERRA

RELATOR MEMBRO
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4 COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° /2024
PROJETO DE LEI N° 005/2024

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito da Administra¢do Publica
Municipal de Riacho das Almas/PE, dispée sobre
licitacdes e contratos administrativos, e dd outras
providéncias.

| 1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 005/2024, de iniciativa do Poder Executivo,
Regulamenta a aplicacio da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Riacho das Almas/PE, dispoe sobre licitagbes e contratos administrativos, e da
outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissio para analise
¢ parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

E o que se passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciagido desta Comissdao de Finangas e
Orgamento o Projeto de Lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo, para oferta de Parecer.

Nesse sentido, avaliando o conteudo constante da proposi¢ao em apreco, verificou-
se a existéncia do devido lastro legal, por estar em consonancia com as disposi¢oes da Let

n° 4.320/64, bem como a proposicio atende aos requisitos da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por conseguinte, a luz das legislagoes financeiras e orgamentarias vigentes no Brasil,
nio conseguimos vislumbrar na proposta legislativa, qualquer afronta as normas
supracitadas, bem como que respeita de forma veemente a Lei Organica deste Municipio.

3. CONCLUSAO
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Visto iss0, nos restou comprovada a mais cristalina convicgao sobre a legalidade da
matéria constante na presente proposta legislativa, bem como, observa-se o devido lastro
financeiro e orgamentario, além do que, a matéria disposta é de elevada relevancia a

sociedade, motivo pelo qual concluimovagﬁo.
Para constar, eu, Vereador , Relator, lavrei o presente

parecer, que as$1N0 mntamente com 0s demais Cﬂ%ﬂbﬂ)b

Riacho das Almas, 20 de fevereiro de 2024.

M MJ / A:(/n”d/ P4

T\T AV ANDRE DE LUCENA SOUSA
PRESIDENTE

RA JAIRVERTON p(%wros BEZERRA

MEMBRO
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