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REsOLUCAO NI 03/2023

INSTAIA    PAINEL   ELETR6NICO    NA    CAMARA

MUNICIPAL DE RIACHO DAS AIMAS, ESTADO DE

PERNAMBUCO.   E   DA   OUTRAS   PROVIDfiNCIAS

CORREIATAS.

0 PRESIDENTE I)0 POI)ER IEGISIATIVO MUNICIPAL DE RIACHO
I)AS AI.MAS, Estado de Pemambuco, no uso de sua atribui€6es legais, atrav6s dos poderes
conferidos pela I.ei Orginica Municipal, em consohancia com as imposic6es do Realmento
Intemo desta egr6gia Casa Legislativa, fez saber que o plenfrio aprovou e fica promulgrda a

presente RESOLUCAO:

cApfroLO I
DAS I)ISPOSICOES GERAIS

Art.  1° Esta Resolngao defifle regulanentac6es  sobre as diretrizes a serem seguidas

pelos  componentes  da  Estrutura  Organizacional  da  Camara  Municipal  de  Riacho  das
Almas/PE, com o objetivo de assegurar a integridade das informap6es e uniformizaeao do

processo ledslativo eletr6nico.

Art.  2°  Fica  estabelecido  o  software  denominado  Sistema de  Apoio  ao  Processo
Legislativo - SAPL, desenvolvido e dispoiiibilizado de forma gratuita pelo Prograna J#/er4gz.j.
do Senndo Federal.

Pafagrafo  iinico.  Este  sistema  eletr6nico  tern  como  finalidade  a  protocolizacao,
tramitapao,  transmissao  e  publicapao  de  documentos,  propostas  e  ap6es  decorrentes  do

processo  leSshativo  conduzido  pela  Cinara  Municipal  de  Riacho  das  Almas/PE,  no
exercfcio de suas func6es ledslativas.

Art.   3° Cabers ao Presidente do Poder I.egislativo Municipal determinar a data de
implementaeao  do  Processo  I.edrslativo  Didrtal,  a partir  da qual  nfo  serao  mais  aceitas  a

apresentacao de propostas em formato fisico, salvo as excec6es previstas nesta Resoluc5o.

Art. 40 A ado€ao progressiva e modular do processo ledslativo digital sera conduzida

pela  Secretaria  Letislativa,  sob  a  supervisao  direta  do  Presidente  do  Poder  I.edslativo
Municipal.

Art. 5° A uridade de Apoio ao Plenino assume a responsabilidade pela execusao das
operap6es relacionadas ao sistema eletr6nico SAPL, cabendo ao diretor deste setor, prestar
assistencia e suporte tecrico  aos gabinetes e areas administrativas, garantindo a eficacia na
consecueao dos objetivos propostos pelo sistema no inbito da Cfmara Municipal de Riacho
das Almas.
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Art. 60 Antes do iricio de cada Legislatura, a Coordenacao I-edslativa e o Setor de
Apoio  ao  Plendrio,  tomarfo  as  medidas  necessinas  para  integrar  todos  os  Vereadores
diplomados no sistema SAPL, permitindo que eles estejam aptos a desempenhar atividades
no processo legislativo didtal a partir do iricio da primeira sessao legislativa.

Par4grafo  Urico.  No  inicio  de  cada  sessao  leSslativa  ordinina,  a  submiss5o  de

propostas poderi set realizada a partir das 9h:00min (nove horas) do dia programado para a
sessao conjunta, conforme descrito no artigo 57, § 3°, inciso I, da Constituicfo Federal.

Art.  7°  0  processo  ledslativo  eletr6nico  sera conduzido  de  acordo  com  padr6es

preferencialmente     abertos,     observando     crit6rios     de     autenticidade,     integridade,
temporalidade, disponibilidade e confidencialidade.

Art.  8° Os requisitos para a validade juridica dos documentos  dititais do processo
legislativo eletr6nico, incluindo as formas de assinatura eletr6nica, serao os mesmos adotados

pelo Govemo Federal.

Parigrafo Unico. A reprodu€ao de docunentos didrtais deved conter elementos que

possibilitem a verificapao de sua autenticidade em urn endere€o eletr6nico designado para
esse prop6sito.

CAI'iTULO 11
DAS DEFINICOES

Art. 9° Para os fins previstos nesta Resolucao, consideram-se:

I - "processo leSslativo" como o conjunto  de atos  e propostas  orginzados pela
Cinara  Municipal,  iniciados  pelo  Poder  Executivo  ou  Lealslativo,  ou  por  cidadaos,  de
acordo com a Lei Orginica do Municipio de Riacho das Almas;

11  -  "processo  ledrslativo  eletr6nico"  como  o  conjunto  de  atividades,  arquivos  e
informap6es eletr6nicas correspondentes aos procedinentos ledslativos, suportados por urn
sistema computacional, disponibilizados e mantidos didtalmente;

Ill - "meio eletr6nico" como qualquer forma de armazenamento ou transrliissao de
documentos e arquivos didtais;

IV - "transmissao eletr6nica" como toda forma de comunicapao e envio de arquivos
a distancia em formato dirital, utilizando tcenoloalas de informapao e redes de comunica€ao
dicttal, preferencialmente atrav6s da internet;

`      -`1T..-.-

V - "assinatura digital ou eletr6nica" como uma t6cnica matemftica e de tecnoloSa
informacao  para  criar  e  manter docunentos  didtais  com  validade  legal  utilizando  a
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tecnolotia PKI  qnfraestrutura de Chave mbtica), com o obietivo de garandr as seg`iintes
caracteristicas:

a)  autenticidade  -  o  destinatino  pode  verificar  que  a  assinatura  foi  feita  pelo
remetente;

b) integridade - qualquer modificacao no documento invalida a assinatura diStal;

c) nao repddio - o remetente nfo pode negar a autenticidade do documento.

cApfroLO Ill
Da APRESENTACAO ELETRONICA DAS PROPOSICOES

Art.  10.  As  propostas  devem  ser  submetidas  cletronicamente  atrav6s  do  software
SAPL, ap6s passarem por uma analise preliminar e aprovapao da Secretaria I.egislativa.

Parigrafo iinico. Durante a anilise preliminar, a Secretaria encaminhari as propostas
is Comiss6es responsiveis pela mat6ria, para avaliapao dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, observincia do redrmento intemo  e qualidade t6crica, ben como

para verificar se ha propostas semelhantes na mesma sessao ledrslativa.

Art. 11. Propostas extemas, como Projetos de autoria do Poder Executivo Municipal
e lniciativas  Populares  de  Projetos de Lei, serao  recebidas pelo  Setor de  Protocolo  Geral,
digitalizadas e enviada§ por e-mad para o Setof de Apoio ao Plendrio, a fin de serem inseridas
no SAPL. As vers6es fisicas dos documentos serao encaminhadas a Secretaria LeSslativa.

Art.  12.  Pfopostas  intemas  devem  ser enviadas  eletronicamente  em  formato  doc,
docx  ou  odt,  a  partir  do  e-mail  institucional  do  Gabinete  para  o  endere€o  eletr6rico:

prot.Iegislativo@riachodasalmas.pe.leg.br.

§ 1° Se aprovada, a proposta 6 devoivida ao gabinete para receber assinatura diStal e
s6 entao 6 transmitida eletronicamente ao Setor de Apoio ao Plendrio, para ser incorporada
ao sistema SAPL.

§  2°  Se  rejeitada,  a  proposta  6  devolvida  ao  gabinete  para  ajustes  necessinos,
teenviada  a  Secretaria  Lealslativa  e,  ap6s  aprova€ao,  retomada  ao  gabinete  para  receber
assinatura digital e set transmidda eletroricamente via sistema.

§  3°  Entre o envio para analise na Secretaria Legislativa e a transmissao  eletr6nica
atrav6s  do  SAPL,  a proposta  6  considerada  "pr6via"  e  nao  tern  efeito  redmental  ate  sua

apresentacao formal.r,,§  4° A proposta pr€via pode I)ermanecer em analise na Secretaria I-edslativa pelo
eguinte pefiodo:
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a)   ate   15   (quinze)   dias   dteis  na  sessfo   legislativa  atual,  contados   a  partir  da
confirmapao de recebimento pela Secretaria Legislativa.

b)  durante  os  primeiros  30  (trinta)  dias  da primeira  sessao  lealslativa  ordinfria  da
lealslatura subsequente, a partir do iricio da sessao legislativa.

Art. 13. Ap6s a transmissho eletr6nica da proposta intema ou extema, o responsavel
no Setor de Apoio ao Plehario a receberi eletronicanente, confirmando a acao atrav6s de
un recibo eletr6rico.

§  1°  A  ordem  de  recebimento  das  propostas  seguira  a  sequencia  cronol6dca  de
recep€ao eletr6rica no sistema.

§ 2° A recap§ao eletr6nica no SAPL 6 equivalente a apresenta€fro da proposta perante
a Mesa Diretota.

§  3° Para fins de apresentacao da proposta a Mesa,  a data e a hora registradas no
recibo   eletr6nico   emitido  pelo   sistema  serao   consideradas,  cumprindo-se  as  seguintes
condiG6es:

I  -  durante  sessao  ledrslativa  ordinfria  ou  extraordinina,  exceto  propostas  sobre
assuntos  que  exijam  providencias  imediatas  do  Presidente  da  Cinara,  que  podem  ser

apresentadas durante o recesso;

11 - ap6s a instala€ao do 6rgfo ao qual a proposta se destina, se aphcfvel.

Art.  14. Durante sess6es ledrslativas extraordindrias, apenas propostas relacionadas
as mat6rias da convocapao serao aceitas.

Art.    15.    Propostas    ledslativas    podem    ser    apresentadas    e    procedimentos
administrativos realizados em formato fisico nas seguintes situap6es:

I  -  projeto  de  I.ci  de  iniciativa  popular,  Proposta  de  Emenda  a  ljei  Organica  e
sugest6es para consolidapao da ledsla€ao municipal;

11 - para proteger inforrna¢6es e documentos sigilosos;

Ill - em caso de indisponibihidade do sistema ou problemas t6cnicos comprovados,
desde que a apresenta€ao seja urgente.

§ 1° 0 6rgfo competente deve, o mais breve possivel, redstrar e encaminhar c6pias
.digitais dos documentos recebidos em formato fisico para o Setor de Apoio ao Plenalo, para

¥j,,
clusao no sistema eletr6nico SAPL.
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§ 2° Documentos sidlosos em formato fisico devem ser resumidanente registrados
no SAPL, com detalhes minimos, e seu fluxo deve ser indicado de forma concisa no sistema

geral  de   trinte  de  informac6es   e  documentos,  observando  os  procedimentos  legais
pertinentes ao acesso a esses documentos.

§ 3° Documentos fisicos convertidos em c6pias diStais devem ser encaminhados as
unidades administrativas responsiveis pela manutencao de documentos correspondentes, de
acordo   com   o   Plano   de   Classificapfo   Funcional   e   a  Tabela   de   Temporalidade   de
Docunentos.

§  4° Se for tecnicamente inviivel didtalizar objetos ou documentos  fisicos  ou se o
volume for excessivo, o Presidente da Camara ou o Presidente da Comissao pode registrar
brevemente  esses  objetos  ou  documentos  no  SAPL  e  envia-los  fisicamente  is  unidades
administrativas mencionadas no § 3°.

§  5° Quando  a apresentacao em formato fisico  for excepcionalmente permitida, a
ordem de recepeao registrada no protocolo fisico no momento da recep€ao sera usada para
determinar a ordem de entrada no sistema, para todos os efeitos.

Art.    16.    Propostas    orichinas    de    fontes    extemas    a    Cinara    devem    ser

preferencialmente assinadas digitalmente, de acordo com a I.ei n° 14.063, de 23 de setembro
de 2020.

§  1°  Em casos  especiais, outra forma de assinatura eletr6nica pode  ser usada com
base em convenio entre a Cinara e a entidade responsivel pela proposta.

§  2°  A  transfefencia  de  dados  do  sistema  geral  de  tramite  de  informap6es   e
documentos lealslativos, se eristir, sera automatizada e validada pela Secretaria Letislativa e

pela Tecnolodra da Informa€ao, com base em procedinentos previanente dehidos, para
garantir a confiabhidade e a intcgridade das informac6es importadas.

§   3°  A  importapao   sob  demanda  de  propostas  que  estao  prontas  para  serem
discutidas  ou  que  estejam  tramitando  nas  Comiss6es  €  permitida  antes  da  conclusao  do

procedimento mencionado no §2°, a crit6rio dos respectivos Presidentes.

§4°Osdocumentosimportadosdessaformaseraoidentificadospormeiodec6digos
e mensagens indicativas do procedimento adotado.

§ 5° Ap6s a importacao, o processo seguifa exclusivamente em formato didrtal, e os
documentos fisicos originals ficarao disponiveis para consulta por parlamentares ou 6rgaos

Cinara.

CAI)froLO IV
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DA TRAMITACAO ELETRONlcA Djrs MATERIAs

Art.   17.  Ap6s   serem  induidas  no  sistema  SAPL,  as  mat6rias  seguirao  tramite
eletr6nico ou, quando nao for possivel, o status do tramite fisico da mat6ria sera registrado.

Art.  18.  A  apresentapao  de  emendas,  destaques  e  requerimentos,  bern  como  de
requerimentos  procedimentals  relacionados  as  matdrias  da  Ordem  do  Dia,  reuri6es  das
comiss6es ou sess6es da Cinara, seguira os procedimentos previstos no Rectmento lntemo.

§  1° Se necessino, o arquivo digital deve ser enviado do setor responsavel ao Setor
de Apoio ao Plenirio para inclusao no SAPL. Se nfo for possivel o envio do arquivo disital,
o status da mat6ria deve  ser comunicado ao Setor de Apoio ao  Plenirio para redstro no
sistema.

§2° Durante  as  sess6es  da  Cinara,  a apresentaGao  em papel de  requerrmentos  de
retirada de pauta, destaques ou procedinentos relacionados ao item em discussao sera aceita,
sendo posteriorrnente substituida por uma versao eletr6nica identica, quando nao houver
tempo suficiente para apresentalos eletronicamente atrav6s do SAPL

cApfroLO v
DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Art. 19. A publicacao dos atos, documentos e informap6es decorrentes do processo
lectslativo da Cinara Municipal de Riacho das Almas, realstrados no  sistema SAPL, sera
exclusivamente eletr6nica, realizada atrav6s do pr6prio SAPL, e estari acessivel aos cidedaos

pelo site oficial da Camara.

Paragrafo   dnico.   A   pubhcacao   deve   cumprir   os   requisitos   de   autenticidade,
integridade, validade legal e interoperabilidade estabelecidos pela Infraestrutura de  Chaves
Ptiblicas Brasileira ¢CP~Brasil).

cApfroLO VI
DA ASSINATURA EIETRONICA DAS PROPOSICOES

Art. 20. E permitida a combinapao de diferentes modalidades de assinatura eletr6nica
conforme as normas do Regivnento Intemo.

§  1° As proposiG6es e demais documentos ledslatrvos de autoria dos parlamentares
podem  ser  assinados  didtalmente,  seguindo  as  seguintes  precauc6es  quarto  a  assinatura
atrav6s de c6digo de identificapao pessoal e senha:

I  -  0  envio  da  senha  provis6ria para acesso  a  assinatura  digival  ao  Vereador  sera
realizado atrav6s de urn contato detalhado ihiciado por urn funciondrio da Cinara;
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11 - Ao fazer o primeiro acesso, o Vereador usarf a senha provis6ria e criara sua senha

permanente, que sera pes§oal, confidencial e intransfefivel, nao podendo ser compartilhada,
exceto nas situap6es em que tal acao seja necessaria para que os parlamentares possam utilizar
o sistema de maneira apropriada;

Ill - 0 compartilhamento da senha com terceiros s6 sera feito por meio de chancela
eletr6nica;

Ill  -  A  comunica€ao  entre  o  dispositivo  m6vel  do  parlamentar  e  os  sistemas  da
Cinara sera protedda por craves criptogrfficas;

IV - 0 mecanismo de chavcs criptogrificas sera utilizado em urn iinico dispositivo
m6vel pot Vereador.

§ 2° A chancela eletr6nica consiste em uma autorizapao formal e especifica para que
urn servidor autorizado insira a assinatura do Vereador em urn documento eletr6nieo, nao

podendo ser delegada, devendo set usada da seguinte forma:

I - Ate 2 (dois) servidores do gabinete de cada Vereador;

11  -  Membros  titulares  da  Mesa,  onde  a  chancela  pode  ser  usada  pelo  Diretor
Ledr§lativo e pelo Coordenador Ledslativo, se for o Presidente, e por ate dois servidores do

gabinete de cada membro titular da Mesa;

Ill - Presidente de Comissfro ou do Consemo de Etica e Decoro Parlamentar, onde
a chancela pode ser usada apenas pelo Secretario-Executivo do 6rgao ou, na ausencia dele,

pot seu substituto.

§ 3° Documentos didtais assinados pelo Vereador com chancela eletr6nica seguir5o
o mesmo tratamento que os outros documentos.

Art.   21.   A   validade   das   assinaturas   feitas   por   Vereadofes   em   documentos
disporiibhizados  antes  do  iin'cio  da  Legishatura,  como  listas  de  indicagfo  de  h'deres  ou
formaGao de blocos, estari sujeita a posse regular do Vereador diplomado.

cApfroLO VII
DA VOTACAO ELETRONICA

Art. 22. A votapao no Plenino sera feita exclusivamente atrav€s do sistema eletr6nico
de  votacao,  salvo  de  indispombilidade  de  sistema  ou  de  conexao,  onde  sera  adotado  o

processo anterior.

Paragrafo Unico.  Para fins do  §  1° do art.16, o padfao de c6digo de identificapao

pessoal  e  senha  usados  pelos  Vereadores  seguirf  o  do  SAPL,  com  os  c6digos  e  senhas
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continuarido ativos ap6s o desligamento do sistema.

Art. 23. Em caso de omiss6es, a decisao caberf ao plenfuio soberanamente.

c[nfroLo VI II
DA SUBSCRICAO ELETRONICA

Art.  24.  Se urn autor desejar assinar a mat6ria de outro, ele deve comunicar por e-
mail institucional a Secretaria Lealslativa, que encaminhnd o pedido ao Servi¢o de Apoio ao
Plenfrio para redstro na materia.

Art. 25. A subscricao eletr6nica pode ser feita em previas a qualquer mctmento entre
o ngistro e o envio pelo  sistema SAPL, mas s6 terf efeito realmental ap6s a transmiss5o
eletr6rica valida da materia.

Art. 26. Vereadores que estao em licenca por motivo de salde, licenca patefnidade
ou licenca maternidade podem assinar eletronicamente proposic6es, desde que, em todos os
casos,  nao  tenham  assurnido  o  suplente,  excluindo  maferias  que  exijam  participaGao  em
sess6es ou reuri6es.

Art. 27. A retirada ou adicao de uma assinatura ap6s a apresentapao de uma mat6ria

que nao seja proibida pelo Redmento Intemo depende de un requerimento escrito e segue
as seguintes regras:

a) Se for para adicionar assinaturas, o requerimento deve ser assinado por todos os
Vereadores que eran autores da mat6ria no momento da apresentapao do requerimento;

b) Se urn ou mais autores nao estiverem mais no exercicio do mandato ou estiverem
afastados, urn aciescino de assinatura s6 see possivel com a assinatura de todos os autores

presentes no momento do requerimento, desde que eles formem a maioria dos autores da
materia;

c) A retirada ou adi€fo de uma assinatura dove ser feita antes do an`incio da materia,
no caso das mat6rias que serao discutidas em Plenino, ou antes do iricio da primeira reuniao
da comissfo para analise do m€rito da maferia, segundo a ordem definida no despacho de
distribui€ao, no caso das mat6rias que passarao pelas comiss6es;

d) Urn Vereador s6 pode adicionar sua assinatun a uma maferia apresentada durante
seu mandato.

.-i-:-

CAPITULO IX
DO PAINEL EIETRONIC0 DE VOTACA0

Art. 28. Fica autorizada a instalacao de un painel eletr6nico na Cinara Municipal de
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Riacho das Almas, Estado de Pemambuco, com o prop6sito de aprimorar e modemizar os

procedimentos   de   comunicapao,  votagao  e   transparencia  lealslativa,   mos   termos  desta
Resolucao.

Art.  29.  0 painel eletr6nico mencionado no  art.  28, deve ser instalado em local de
visibilidade  acessivel  ao  pfrohco  presente  no  plenino  da  Cinara  Municipal,  seguindo  as
diretrizes  estabelecidas  pela  Direcao  de  Informftica  e  Controladoria  Intema  do  Poder
Ledrslativo Municipal em relacao a sua estrutura e design.

Art. 30. 0 painel eletr6riico deved conter, no rinimo, as seguintes funcionalidades:

I   -  ApresentaGao   da  ordem  do   dia,  incluindo  projetos   de  lei,  requerimentos,
indicap6es e demais assuntos em tramitapao, permitindo o acesso as informac6es detalhadas
de cada proposta;

11 - Exibicfo dos oradores inscritos para participar das  sess6es, indicando a ordem
de fala e o tempo restante para suas interven€6es;

Ill - Demonstracfo em tempo real das votap6es, com identifica€ao dos votos de cada
vereador, destacando votos favoraveis, contrfuios e absteng6es;

IV  -  Divulga¢ao  de  noticias  e  informag6es  relevantes  relacionadas  ao  trabalho
letislativo  municipal, ben  como  a divulgaeao  de  comunicados  e  avisos  direcionados  aos
vereadores e a populapao;

V -Transmissao ao vivo das sess6es legislativas e audiencias pdblicas, atrav6s de canal
aberto, do site oficial da Cinara e das redes sociais do 6rgao;

VI  -  Integracao de urn espaco  destinado  a participapao da populacao, permitindo
comentarios, perguntas e sugest6es dos cidadaos, os quais ser5o sujeitos a modera€ao para
evitar contcddo ofensivo ou inadequado.

VII -Integra€ao com o Sistema de Apoio ao Processo I.egislativo.

Art.  31.  A  responsabilidade  pela  aquisicao,  instalaeao,  manuten€ao  e  operapao  do

painel eletr6nico sera atribuida ao setor especifico da Cinara Municipal, com capacidade de
capacitar os servidores para o correto uso da plataforma e a rcsolucao de problemas tecnicos
eventualmente surridos.

Art.  32.  Com  o  intuito  de  garantir a  seguranca  e  a  estabihdade  do  sistema,  serin
implementadas   medidas   de  protecao   contra  ataques   cibem6ticos   e  invas6es,  al6m  da

.     .`-i-.-;       -,

zacao de backups peri6dicos dos dados armazenados no painel eletr6nico.
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§ 1° A instalaGao, manuten€ao e operacionalizacao do painel eletr6nico deverao estar
em total conformidade com as regulamentac6es da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018

a.ei Geral de Protecao de Dados).

§  2°  A  Cinara  Municipal  devera  disporibilizar  servidores  treinados  e  aptos  a
gerenciar e manter o sistema do painel eletr6nico.

Art.  33.  0  acesso  ao  painel  eletr6rico  e  as informap6es  nele disponibilizadas  sera
totalmente gratuito e acessivel a todos os cidadaos, estando proibida qualquer cobranca pelo
acesso  ou  utilizapao  das  funcionalidades oferecidas,  haja vista  da integra€ao  ora citada no
inciso VII, do art. 30.

Art.  34.  i assegurada a acessibilidade para pessoas  com deficiencia visual, auditiva
ou outras necessidades  especiais, por meio da implementag5o de recursos como leitura de
tela, interpretacao em I.ibras e legendas nas transmiss6es ao vivo.

Art.  35.  i  obrigat6ria  a utilizacao  do  painel  eletr6nico  por paste  dos  vereadores
durante as scss6es, com o prop6sito de promover uma maior interapin com a populacfo e
simplificar a compreensao dos assuntos em debate.

Art. 36. Estabelece-se urn periodo de adapta€ao de 90 (noventa) dias a pactir da data
de publica9ao desta Resolu¢fo para a instala€ao do painel eletr6nico, durante o qual serao
conduzidos testes e ajustes para garantir o pleno funcionarnento do sistema.

Art. 37. Os recursos para a implementa9ao do painel eletr6nico serao financiados por
recursos  pr6prios da Camara Municipal, provenientes  de alocacao orgamenrfuia especifica

para esse prop6sito.

Art. 38. Esta Resoluc5o entrara em vigor na data de sua publicacao.

Riacho das Almas/PE, 30 de agosto de 2023.

EiRE  u.. .
NESTOR DE LIRA MOURA
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