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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 19/2023
PROJETO DE LEI N° 19/2023
Riacho das Almas/PE, 11 de Outubro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Venho, respeitosamente, apresentar o Projeto de Lei anexo, que “Dispoe
sobre a delegacio de competéncia dos Secretdrios Municipais para ordenar despesa e
fiscalizagdo dos contratos, e di outras providéncias”.

Atualmente, vivemos em um cenario no qual a gestdo publica demanda
uma atuacio eficiente e 4gil para atender as necessidades da populacao, buscando
sempre a otimizacao dos recursos disponiveis.

Nesse contexto, a delegacdo da competéncia da ordenagao de despesa para
os secretarios municipais apresenta-se como uma alternativa vidvel e vantajosa
para aprimorar e agilizar os processos administrativos.

Primeiramente, é importante destacar que os secretarios municipais sao
profissionais de confianga, capacitados e responsaveis por gerir as respectivas
areas de competéncia, possuindo um conhecimento profundo dos projetos,
programas e ag0es que estdo sob sua responsabilidade.

Ao delegar-lhes essa competéncia, a administragao publica assegura uma
maior celeridade nas decisoes relacionadas a realizacao de despesas, eliminando a
necessidade de tramitagdo prévia em outros setores burocraticos.

Ademais, a delegacdo da ordenagdo de despesa para os secretarios
municipais promove uma descentralizagdo de responsabilidades, reduzindo as
etapas de aprovagdo e garantindo um processo de tomada de decisdo mais
proximo da realidade local.

Isso permite uma gestdo mais agil, adaptada as especificidades e
peculiaridades de cada érea, resultando em uma maior capacidade de resposta as
demandas da sociedade.

Além disso, é importante ressaltar que a delegacdo de competéncias aos
secretarios municipais nao representa uma transferéncia indiscriminada de poder,
mas sim a descentralizacdo da tomada de decisbes em consonancia com os
principios constitucionais da administragdo publica, como a eficiéncia, a
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de controle e fiscalizagdo para garantir o correto uso dos recursos publicos e evitar
qualquer tipo de irregularidade ou desvio de finalidade.

Portanto, a adogao desse projeto de Lei Municipal que delega a competéncia
da ordenagao de despesa para os secretarios € uma medida que visa agilizar e
aprimorar a gestao publica, com o objetivo de atender de forma mais eficiente e
eficaz as necessidades da populagao local.

Com base nos fundamentos apresentados, solicito a analise e a consideracao
deste projeto como uma forma de promover o desenvolvimento municipal e
proporcionar uma administracao mais pragmatica e voltada para resultados.

Agradeco a atencao dispensada e coloco-me a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente, /

]
PREFEITO
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PROJETO DE LEI N° 19/2023

DISPOE SOBRE A DELEGACAO DE COMPETENCIA DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS PARA ORDENAR DESPESA
E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE RIACHO DAS ALMAS, Estado de Pernambuco,
no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela Constituicao Federal, pela
Constituicio do Estado de Pernambuco e pela Lei Orgéanica, bem como com
fundamento na Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000, na Lei Federal

n? 4.320, de 17 de Margo de 1964, e da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO,
submete & apreciacdo da Camara Municipal o seguinte /’{
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PROJETO DE LEI:
CariTUuLO ]
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAOI

DO OBJETO

ART. 1@ Esta Lei disciplina a delegacio de competéncia para determinar o
empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas na Administragao Direta no
Municipio de Riacho das Almas, Estado de Pernambuco, com fundamento na
responsabilidade fiscal e no planejamento publico.

SECAOII
DAS DEFINIGOES E CONCEITOS
ART. 2° Para os efeitos de interpretacao desta Lei, entende-se por:

I - Orgamento: instrumento de planejamento que representa o fluxo
previsto de ingressos e de aplicagdo de recursos pelas entidades
publicas em determinado periodo;
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Il — Despesa Publica: conjunto de dispéndios realizados pelos entes
ptblicos para o funcionamento e a manutencédo dos servigos publicos
prestados a sociedade;

III - Programa: instrumento de organizacao da atuagao governamental
que articula um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagao
de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um
problema ou atendimento de determinada demanda da sociedade;

IV — Agdes: operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens e
servicos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

V - Atividade: instrumento de programagao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessario a manutencao da acao de Governo;

VI - Projeto: instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da agao de Governo;

VII - Responsabilidade Fiscal: a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscrigao
em restos a pagar;

VIII - Planejamento da Despesa: etapa que abrange a andlise para a
formulagdo do plano de agdes governamentais que serve de base para
a fixagao da despesa orgamentaria, descentralizagao e movimentagao de
créditos, a programagdo orcamentgfia e financeira e o processo de
licitagao e contratagao; »Z“
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IX - Processo de Licitagdo: conjunto de procedimentos administrativos
que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou
ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servigos publicos
com as melhores condicdes para o Municipio, observando os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e de outros que lhe
sao correlatos;

X - Programagdo Orcamentaria e Financeira: a compatibilizagao do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ajuste da
despesa as projecdes de resultados e da arrecadagao;

XI — Empenho: ato emanado da autoridade competente que cria para o
Municipio obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo, nos termos do art. 58 da Lei n® 4.320, de 1964 e

XII - Liquidagio: fase da despesa que consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor tendo como base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar a
origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a
quem se deve pagar, para extinguir a obrigagao.

ART.3* O ato de ordenar despesas compreende:

I — A observancia do planejamento orcamentario estabelecido pela
Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, bem como pela Lei
Orcamentéria Anual — LOA de cada exercicio financeiro;

II - O respeito aos programas, agdes, projetos e atividades previstas no
Plano Plurianual — PPA;

I — O planejamento da despesa, observando-se a legalidade em todas
as suas fases, em especial no processo licitatério e sua homologacao e
adjudicacdo, autorizagao para empenho, atesto da liquidagao e
ordenamento da despesa ptili?'e
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IV — A observagido de todos os aspectos de responsabilidade fiscal, e
compatibilizacdo do planejamento da despesa com a programacao
orcamentaria e financeira.

CariTuLo IT
DA DELEGACAO, DO PROCESSAMENTO E DISPOSICOES GERAIS
SECAOI
DOS ORGAOS COM DESPESA DELEGADA

ART. 4 Fica delegada a competéncia para autorizar e ordenar despesas aos
Secretarios Municipais, devendo ser obedecidos os principios constitucionais, as
disposigdes legais aplicaveis, as normas e regulamentos pertinentes, em todas as
fases da despesa, na forma do art. 3? desta Lei.

§1° A delegagao de que trata o caput prescinde a concordéncia do seu titular, sendo
condigdo indissociavel para o exercicio do cargo.

§2° A delegacdo de que trata o caput compreende o ordenamento das despesas
fixadas na Lei Orcamentaria Anual referente as unidades administrativas
vinculadas as respectivas Secretarias.

§3° A Secretaria Municipal de Satide tem suas despesas autorizadas, ordenadas e
processadas por meio do Fundo Municipal de Satide, de acordo com a legislacao
federal aplicavel, observado o previsto no §5°

§4° As despesas relativas a Assisténcia Social serdao autorizadas, ordenadas e
processadas por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, nos termos da
legislacao aplicavel, observado o previsto no §5°.

§5° As regras estabelecidas no caput aplicam-se a todos os fundos do Municipio,
inclusive aqueles sem personalidade juridica prépria, vinculados as respectivas
Secretarias.

§6° A realizacao das despesas a que se referem os §§ 3% 4° e 5? devem ser realizadas
sob a supervisio do Secretario de Financas, devendo este assinar os atos
necessarios conjuntamente aos Secretarios responsaveis.
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§7° O disposto no 6° ndo afasta a responsabilidade dos respectivos Secretarios
sobre o ordenamento das despesas, ficando presumida a boa-fé por parte dos
gestores dos respectivos fundos em relacao ao Secretario de Finangas.

§8° A autorizacdo e o ordenamento de despesas, a que se refere o caput deste artigo,
compreende a adjudicagao e a homologacdo de processos licitatorios.

§9? O ordenador de despesa, salvo conivéncia, nao é responsavel por prejuizos
causados ao erario decorrentes de atos praticados por agentes subordinados que
exorbitar das ordens recebidas, devidamente apurado em inquérito
administrativo.

SECAO II
DO PROCESSAMENTO DA DESPESA

ART. 5° As notas de empenho relativas as despesas ordenadas e autorizadas pelos
Secretarios serao assinadas conjuntamente com o Secretario de Finangas.

ART. 6° A contabilidade e o processamento das despesas serao feitos nas
dependéncias da Secretaria de Finangas, nos termos da Lei e dos regulamentos,
sob a supervisao do Secretario de Finangas.

Paragrafo tnico. A autorizacdo de pagamento dos ordenadores de despesa
pressupOe a sua boa-fé, de modo que a supervisao de que trata o caput nao implica
na responsabilizacdao do Secretario de Financas no ordenamento de despesa das
demais Secretarias.

ART. 7° O processamento da despesa cujos valores da contratagdo excedam os
limites dos incisos 1 e I do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, sera formalizado,
devendo a documentagdo constar de processo administrativo simplificado junto
ao setor de execucao orcamentaria, com a seguinte documentagao comprobatoria:

I - a autorizacdo para realizar a despesa;
I1- o termo de adjudicacao da licitagdo, quando necessario;
IIT - a autorizagao para emissao da nota de empenho;

IV - o instrumento de contrato, qt;a?io necessario;
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V — a documentacio relativa ao cumprimento do objeto, entrega do bem
ou conclusio da etapa da obra ou servico, que instruira os
procedimentos de liquidagao formal da despesa e

VI - a autorizagao para pagamento.
SeECAO III
DO CONTROLE DA DESPESA E DAS DISPOSICOES FINAIS

ART. 8 A Controladoria Municipal acompanhara a execugao da despesa pelo
monitoramento dos processos simplificados de que trata o art. 7° desta Lei, bem
como outros meios e procedimentos estabelecidos nas normas de controle interno.

ART. 9 Esta Lei sera regulamentada, nos pontos necessarios, por Decreto de parte
do Poder Executivo, podendo a Secretaria de Financas emitir instrugdes
normativas, criar formuldrios e estabelecer procedimentos para 0 fiel

cumprimento desta Lei.
ART. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
acho das Almas/PE, 11 de outubro de 2023.
/——"\—//
pDiocLEcio ROSENDO DE LIMA FILHO

PREFEITO
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N’ 19/2023, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

APROVADO MODIFICA A REDAGAO DO ART.4°, §6° E INCLUI
VOTAVAD O ART. 8°-A AO PROJETO DE LEIN°19 /2023, DE
20 11, 2223 AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

VOTOS DE RIACHO DAS ALMAS/PE.

2

PoCNENTE

O VEREADOR AUTOR, escudado nos poderes conferidos pela Let Organica do
Municipio da Riacho das Almas, em consonincia com as imposigdes previstas no Regimento
Interno desta Egrégia Casa Legislativa, sobretudo, na Constituicio Federal, submete 2
deliberacdo do douto Plenario, 2 seguinte Proposta de Emenda Modificativa a0 Projeto de
Lei supracitado:

Art. 1° Fica modificada a redagio do art. 4°, em seu §6° do projeto de lein® 19/2023,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, ficando com a seguinte redagao:

Art. 4° Fica delegada a competéncia para autorizar e ordenar
despesas aos Secretarios Municipais, devendo ser obedecidos 0s
principios constitucionais, as disposigdes legais aplicdveis, as
normas e regulamentos pertinentes, em todas as fases da despesa,
na forma do art. 3° desta Lei.

()

§6° A realizagdo das despesas a que 8¢ referem os §§3°, 4° e 5°
devem ser realizadas sob a supervisdo do Secretario de Finangas e
do Prefeito, devendo aquele, assinar 0s atos necessrios
conjuntamente 20s Secretrios responsaveis.

Art. 2° Fica inserido o art. 8°-A°, no projeto de le1 n” 19/2023, de autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal, tendo a seguinte redagao:

Art. 8°-A. Ao Prefeito, enquanto Chefe do Poder Executivo
Municipal e ordenador de despesas origindrio, que tem a
competéncia de prestar contas € delega a outrem quaisquer
responsabilidades que possam impactar essas contas, cabera a este
o dever de fiscalizar os atos dos agentes delegados, sob pena de
responder por culpa in vigilando, sempre que verificada a
deficiéncia na fiscalizagio dos atos delegados, podendo ainda
responder por culpa in eligendo, quando escolher subordinado nio
qualificado para o exercicio das tarefas inerentes ao cargo que
ocupa.
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Art. 3° As emendas entrardo em vigor, havendo a sua aprovagio pelo plenario.

Camara Municipal de Riacho das Almas, em 14 de novembro de 2023.

FLORISVALDO BEZ LOPES NETO
VERE: -AUTOR
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